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  نظاميان و ايجاد منطقه ممنوعه پروازي
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  تهراناستاديار دانشكده حقوق پرديس قم دانشگاه 
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  چكيده 
اـ اسـتفاده از      2011با اوج گرفتن قيام مردم ليبي عليه دولت اين كشور در فوريه  ، نيروهاي امنيتي و نظامي ليبـي بـا خشـونت و ب

اـن پرداختـه و شـهرهاي تحـت كنتـرل مبـارزان آمـاج         سلاح هاي سنگين از جمله توپخانه و هواپيماهاي جنگي به سركوب مخالف
ترش تلفات انساني مبارزان ليبـي، برخـي از كشـورها و اتحاديـه عـرب از سـازمان ملـل        حملات نيروهاي قذافي قرارگرفت. با گس

  درخواست نمودند تا اقدام لازم براي حمايت از مردم ليبي به عمل آورد.  
المللي دانسته، بـر اسـاس فصـل هفـتم      وضعيت ليبي را تهديدي براي صلح و امنيت بين 1973نامه  شوراي امنيت با تصويب قطع

اـمي بشـر دوسـتانه در حمايـت از مـردم ليبـي را        1970نامـه   هاي مندرج در قطع ضمن تأييد و تكميل تحريممنشور  ، مداخلـه نظ
چنين براي ممانعت از حمله هوايي نيروهاي نظامي به مبارزان، ايجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فـراز ليبـي تجـويز     تجويز نمود. هم

اـمي مصـوب شـوراي امنيـت از جملـه       1973نامه  عگرديد. در اين مقاله ضمن تشريح مفاد قط بررسـي  ، ابعاد حقوقي اقـدامات نظ
اـمي و فرمانـدهي آن مـورد بررسـي      مشروعيت  اين اقدامات با وجود اصل عدم مداخله در امور داخلي كشورها، گستره عمليـات نظ

  قرار گرفته است.
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  مقدمه 

كشـورهاي  ، برخـي از  مردمـي  هـاي گسـترده   و اعتراض ها ، انقلابميلادي 2011با آغاز سال 
در شمال آفريقـا پـس از بركنـاري حاكمـان     . عربي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا را در برگرفت

اهرات گسـترده  ظ ـبـا برگـزاري ت  از پانزدهم فوريـه   مردم ليبي، كشورهاي تونس و مصر از قدرت
 موفـق  در روزهاي اوليه مـردم  1. نددساله سرهنگ معمر قذافي ش 42خواستار سرنگوني حكومت 

، زاويـه ، اجدابيـه ، مصـراته ، شدند كنترل بسـياري از شـهرهاي مهـم ليبـي از جملـه بنغـازي       موفق
حتـي بـا   و ي گـرم  هـا  سـلاح از  متقـابلا نيروهـاي قـذافي بـا اسـتفاده     . وسرت را به دست گيرنـد 

توپخانه و هواپيماهاي جنگـي مواضـع انقلابيـون را هـدف قـرار      ، از قبيل تانكسنگين ي ها سلاح
  .  دادند و هزاران نفر كشته و زخمي گرديدند

المللـي را در   گيري خشونت نيروهاي قذافي و وسعت فاجعه انساني، واكنش جامعـه بـين   اوج
ل سازمان ملل در نشست شوراي امنيت گزارشي را از وضـع ليبـي   پي داشت. بان كي مون، دبير ك

بر ضد ليبي تأكيـد نمـود (گـزارش جلسـه     ها  ارايه نمود و بر لزوم اتخاذ اقدامات اجرايي و تحريم
). شـوراي امنيـت سـازمان ملـل در اولـين اقـدام خـود بـا تصـويب          2شوراي امنيـت  6490شماره 

منشور بر ضد رژيـم ليبـي اتخـاذ     41عددي بر اساس ماده با اتفاق آرا تصميمات مت 1970نامه  قطع
نامـه حضـور    ابراهيم دباشي، نماينده ليبي در سازمان ملل نيز كه در جلسـه تصـويب قطـع    3نمود. 

نامه را به عنوان هشداري براي پايـان بخشـيدن    داشت، ضمن حمايت از قيام مردمي، تصويب قطع
روهـاي نظـامي خواسـت تـا از مـردم حمايـت كننـد        به رژيم فاشيستي طرابلس دانست. وي از ني

شـوراي امنيـت    1970نامـه   ). محورهاي اصـلي قطـع  4شوراي امنيت 6491(گزارش جلسه شماره 
  باشد: مي شامل موارد زير

فوريـه   15المللي براي تحقيق نسبت بـه اقـدامات قـذافي از     . درخواست از ديوان كيفري بين1
  )؛  8الي  4هاي  مردم ليبي (بند به بعد در سركوب

                                                             
بـا كودتـاي    1969از استعمار ايتاليا به استقلال رسـيد. سـرهنگ معمـر قـذافي در سـال       1951كشور ليبي در سال . 1

   .پادشاهي ادريس به حكومت رسيد نظامي بر ضد رژيم
2. S/PV. 6490 (25 February 2011) 
3. SC Resolution 1970 (26 February 2011).  
4. S/PV. 6491 (26 February 2011) 
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 )؛  14الي  9هاي  ليبي (بند 1. تحريم تسليحاتي2

  )؛  16و  15هاي  خارجي برخي از مقامات ليبي (بند 2.  ممنوعيت سفر3
 )؛  21الي  17هاي  افراد وابسته به نظام ليبي (بند 3هاي . انسداد دارايي4

  ).  25و  24هاي  نامه (بند ها و اجراي قطع اي براي نظارت بر تحريم . تاسيس كميته5
دادسـتان ديـوان كيفـري     4، مورنـو اكـامپو   در پي در خواست شـوراي امنيـت، آقـاي لـوييس    

اعتراضـات   انجـام يافتـه در سـركوب    ميتحقيقـات در خصـوص جـرا    ، اعلام نمود كـه يالملل بين
 عليـه بشـريت   جـرايم بـا اتهـام    وي راي از فرزنـدان و وابسـتگان   مردمي توسط معمر قدافي، برخ

  .  )2011مارس  3، 5يالملل بينآغاز نمود (بيانيه دادستان ديوان كيفري 
، ها و پيشروي نيروهـاي دولتـي بـه سـوي شـهرهاي تحـت كنتـرل مبـارزان         با ادامه درگيري 

سـازمان   اقـدامات جـدي  اتحاديه عرب و شوراي همكاري خليج فارس و برخـي دولتهـاي ديگـر    
. ايـن  6اتحاديـه عـرب)   7360نامـه شـماره    ملل براي حمايـت از مـردم را خواسـتار شـدند (قطـع     

به طور مشخص بر ايجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فراز ليبـي متمركـز بـود تـا مـانع      ها  درخواست
 7يانتقـال  يمل ـ يس شـورا يـي ر، ليعبـدالجل  يمصطفحمله هواپيماهاي جنگي ليبي به مردم گردد. 

 ـبيت از شـهروندان ل ي ـحما يعتر بـرا يخواست تا هـر چـه سـر    المللي بيناز جامعه ، ليبي وارد  يياي
و  المللـي  بـين جامعـه  . شـوند  يدر حال حاضر بمباران م ـ يگفت: تمام مناطق بنغاز يو. عمل شود

  .  شهروندان وارد عمل شوند يممانعت از نسل كش يد برايان آزاده بايجهان
رأي  10بـا   2011مـارس   17در  8شـوراي امنيـت   1973 نامـه  هاي فشرده، قطع پس از رايزني

آفريقـاي جنـوبي   ، جريـه ين، بوسني هرزگوين، كلمبيا، لبنان، پرتغال، فرانسه، انگليس، مثبت آمريكا
(گـزارش جلسـه    .بـه تصـويب رسـيد    برزيل و هند، آلمان، روسيه، ممتنع چينرأي  5 گابن، وبا و

                                                             
1. Arms embargo 
2. Travel ban 
3. Asset freeze 
4. Luis Moreno-Ocampo 
5. Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court  

  جامعة الدول العربيه مجلس 12 /2011/3 - د. غ. ع - 7360قرار رقم: . 6
7. Interim Transitional National Council (المجلس الوطني الانتقالي)  
8. SPV 6498 (17 March 2011) 
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نامه بـا احـراز ايـن امـر كـه ادامـه وضـعيت در ليبـي صـلح و امنيـت            قطع 1شوراي امنيت) 6498
كند، بر اساس فصل هفتم منشور تصميمات متعددي را اتخـاذ نمـود. اقـدام     را تهديد مي المللي بين

 3و تحـريم هـوايي ليبـي،    2نظامي براي حمايت از غيـر نظاميـان، ايجـاد منطقـه ممنوعـه پـروازي      
چنـين تحـريم تسـليحاتي، انسـداد داراييهـا و       نامـه هـم   د. قطـع تصميمات اصلي شوراي امنيت بو

تصـويب شـده بـود مـورد      1970نامـه   ممنوعيت سفر برخي از مقامات ليبي به خارج كـه در قطـع  
توسـل بـه   "تجـويز  و  1973نامـه   تأكيد قرار داد. بان كي مون، دبير كل سازمان ملل تصويب قطـع 

را اقـدام تـاريخي شـوراي امنيـت      نظاميـان ليبـي  براي حمايـت از غيـر    "تمامي اقدامات ضروري
المللـي از شـوراي امنيـت در     دانست و اعلام نمود اين اقدام پاسخ مثبت به درخواست جامعه بـين 

باشـد (بيانيـه بـان كـي      مـي  ايفاي مسوليت خود در حمايت از مردم در برابـر خشـونت دولتشـان   
    4مون).

اي از روسـا و   مـارس نشسـت چنـد جانبـه     19نامـه، يعنـي روز    دو روز بعد از تصويب قطـع 
مقامات اتحاديه اروپا، جامعه عرب، افريقا و وزيـر خارجـه آمريكـا بـراي نمـايش اتحـاد جامعـه        

نامـه در پـاريس برگـزار     هـاي لازم بـراي اجـراي قطـع     المللي و گفتگو در خصوص هماهنگي بين
اموريـت جنگـي خـود بـر     همزمان با نشست پاريس، هواپيماهاي جنگي فرانسه اولـين م  5گرديد.

 110فراز ليبي را آغار نمودند. ساعاتي بعد پنتاگون اعلام نمود كـه آمريكـا و انگلـيس بـا شـليك      
  اند.   موشك، اهداف نظامي از جمله دفاع ضد هوايي در ليبي را هدف قرار داده

بـا   اميظ ـدر اين مقاله ابعاد حقوقي تجويز توسل به زور از جمله توجيه مشروعيت اقـدامات ن 
گسـتره عمليـات نظـامي و    ، وجود اصـل عـدم مداخلـه سـازمان ملـل در امـور داخلـي كشـورها        

  .  فرماندهي عمليات مورد بحث و بررسي قرار خواهد گرفت

  1973نامه  قطع اصل عدم مداخله و اقدامات اجرايي

اصل عدم مداخله در امـور داخلـي ديگـر كشـورها يكـي از اصـول مهـم وكلاسـيك حقـوق          
                                                             
1. SPV 6498, 17 March 2011 
2. No-fly zone 
3. Ban on flights 
4. UN Document: SG/SM/13454, 18 March 2011 (UN News Centre) 

المللـي   از جامعـه بـين   ،هـاي شـوراي امنيـت    نامه مارس شوراي ملي انتقالي ليبي ضمن استقبال از قطع 19. در بيانيه 5
  ها را به اجرا بگذارند.   نامه خواسته شده بود براي حمايت از مردم ليبي اين قطع
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هاي سازمان ملـل نيـز انعكـاس يافتـه      باشد كه در منشور سازمان در خصوص فعاليت مي الملل بين
  دارد:   مي مقرر منشور 2ماده  7بند است. 

كـه ذاتـاً    يدارد در امـور  يملل متحد را مجـاز نم ـ ، ن منشوريك از مقررات مندرج در اي چيه
ن يكنـد كـه چن ـ   يز ملـزم نم ـ ي ـد و اعضا را نياست دخالت نما يهر كشور يت داخليجزو صلاح

 ـ ،ن منشور قـرار دهنـد  يرا تابع مقررات ا يموضوعات  ين اصـل بـه اعمـال اقـدامات قهـر     ي ـكن ايل
  .  شده در فصل هفتم لطمه وارد نخواهد آورد ينيب شيپ

استثنايي را بر اصل عـدم مداخلـه سـازمان ملـل در امـور داخلـي        ،7با اين حال فراز اخير بند 
كـه نقـش كليـدي     39باشد. مـاده   مي اجرايي فصل هفتم منشور كند و آن اقدامات مي كشورها بيان

  دارد:   مي شود، چنين مقرر مي داشته و فصل هفتم با آن شروع
 ـ ،نقـض صـلح   ،صلح بر ضدد يت وجود هرگونه تهديامن يشورا ا عمـل تجـاوز را احـراز و    ي

ت ي ـا اعـاده صـلح و امن  ي ـحفـظ   يم خواهـد گرفـت كـه بـرا    يا تصـم ي ـخواهد نمود  ييها هيتوص
  .  د مبادرت شوديبا 42و  41برطبق مواد  يبه چه اقدامات يالملل نيب

توانـد بـر اسـاس     مي ، شوراي امنيت39در واقع با احراز يكي از موارد سه گانه مذكور در ماده 
 42هاي گسترده ازجمله اقتصادي وتسليحاتي بپردازد ويا بـر اسـاس مـاده     به وضع تحريم 41ماده 

ل شود. به عبارت ديگـر، اقـدامات شـورا بـراي حفـظ صـلح و مقابلـه بـا         به اقدامات نظامي متوس
با توجه بـه ايـن واقعيـت كـه مرجـع رسـمي بـراي ارزيـابي و         شود.  تجاوز مداخله محسوب نمي

كنترل تصميمات شوراي امنيت وجود ندارد؛ تشخيص و احراز وقوع تهديـد صـلح، نقـض صـلح     
 1د شوراي امنيت واگذار شـده اسـت ( ويلسـون،    منشور به خو 39ويا عمل تجاوز مذكور در ماده 

تواننـد بـه بررسـي و     مـي  دانـان  ). با اين وجود صـاحب نظـران و حقـوق   298-297، صص 2007
   2الملل بپردازند.  تحليل تصميمات شوراي امنيت و تطابق آن با منشور و حقوق بين

باشـد، شـورا بـر     المللـي نقـض شـده    در مواردي ممكن است با اينكه در عالم واقع صلح بـين 
اساس فصل هفتم اقدام اجرايي اتخاذ ننمايد. نمونه بارز اين مدعا عملكرد شـورا در قبـال تجـاوز،    

باشد كه به دليل وتـو يـا عـدم     مي سال گذشته 65هاي رژيم اسراييل در  جنگ افروزي و اشغالگري
                                                             
1. Wilson 

  تر در خصوص اقدامات نظامي شوراي امنيت مراجعه نماييد به مقاله . جهت مطالعه بيش2
Gary Wilson, The Legal, Military and Political Consequences of the ‘Coalition of the Willing’ 

Approach to UN Military Enforcement Action, Journal of Conflict & Security Law, Oxford 
University Press, (2007), Vol. 12 No. 2, pp. 296-301.  
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. در مقابـل  تمايل اعضاي دايم شورا حتي يك مورد تحريم عليه اين رژيـم تصـويب نشـده اسـت    
المللـي نداشـته باشـد ويـا موضـوع كـم        كه ارتباط مستقيمي با صـلح بـين   ممكن است در مواردي

تري باشد، شورا به اقدامات اجرايي مبادرت ورزد. به عنوان مثـال در قضـيه لاكربـي در اثـر      اهميت
تهديـد   ، شـوراي امنيـت ايـن اقـدام را    1988سقوط هواپيمايي مسافربري آمريكا در سال انفجار و 
هـاي تسـليحاتي، مـالي و هـوايي      هاي متعددي را از جمله تحريم المللي دانسته و تحريم صلح بين

گـردد   مـي  امر داخلي محسـوب اصولا يا در مورد وضعيت اخير ليبي كه  1ليبي وضع نمود. بر ضد
ي را باشـد؛ شـورا اقـدام نظـام     مي تر و در مقايسه با تخلفات و تجاوزهاي اسراييل خيلي كم اهميت

  تجويز نموده است.  
به هـر حـال، در رويـه دو دهـه گذشـته مـوارد متعـددي وجـود دارد كـه شـوراي امنيـت در            

المللـي شـده و    ادعاي تهديد صلح بـين  اشدند، ب مي هايي كه امر داخلي كشورها محسوب وضعيت
اي امنيـت  شـور  2و يا توسل به زور به تصويب رسانده اسـت.  ها  هايي را در اعمال تحريم نامه قطع

بـا احـراز تهديـد     6و تيمـور شـرقي   5هـاييتي  4رواندا،  3هاي داخلي كشورهاي سومالي،  در بحران
ايـن نـوع   المللي و بر اساس فصل هفتم منشور اتخاذ كليه اقدامات لازم را تجويز نمـود.   صلح بين

ه اسـت  دانـان قـرار گرفت ـ   برخـي از حقـوق   تأييـد مداخله نظامي بشر دوستانه شوراي امنيت مورد 
). با اين حال تأكيـد شـده اسـت كـه     300-299، صص 2007؛ ويلسون، 48، ص 2011 7(اشميت،

شـفاف  هـا   نامـه  شوراي امنيت بايد نحوه كنترل عمليات را تعيين نموده و تصميمات شورا در قطـع 
  ).309-301صص ، 2007و بدون ابهام باشد (ويلسون، 

هـاي خـود را در    ملاحظـات و نگرانـي   از نقطه نظر سياسي، برخي از كشورهاي عضـو شـورا  
انـد و ايـن    شد ابـراز نمـوده   مي هايي كه به نوعي به امور داخلي كشورها مربوط نامه خصوص قطع

اند. به طور مثال در خصـوص بحـران كويـت، ناشـي      ترين رأي به تصويب رسيده با كمها  نامه قطع
                                                             
1. SC Resolutions 748 (31 March 1992) and Resolution 883 (11 November 1993).  

 شـوراي  رويـه  بشردوستانه در مداخله مرزهاي و رشيدي نژاد، زينب. موازينتر اين سوابق رك:  . جهت مطالعه بيش2

 و سـي  شـمارة ، جمهوري رياست مجلس امور و حقوقي معاونت المللي بين حقوقي امور مركز حقوقي، نشرية امنيت، مجلة
  .  63-102 ، صص1386هفتم، 

3. SC Resolution 794 (3 December 1992), Paragraph 10.  
4. SC Resolution 929 (22 June 1994), Paragraph 3.  
5. SC Resolution 940 (31 July 1994), Paragraph 4.  
6. SC Resolution 1272 (25 October 1999), Paragraph 4.  
7. Schmitt 
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نامـه   بـه تصـويب رسـيد ولـي قطـع     نامه  قطعها  ده 1990از اشغال اين كشور توسط عراق در سال 
 2رأي مثبـت،   10در خصوص محكوميت سركوب مخالفـان توسـط رژيـم عـراق بـا       1شورا 688

رأي مخالف كوبا، يمن و زيمبابوه به تصويب رسيد. قابل توجـه اسـت    3رأي ممتنع چين وهند و 
سـه بـا ديگـر    تـرين ميـزان رأي مثبـت در مقاي    نامه كـم  كه با وجود عدم تجويز توسل به زور، قطع

  را كسب نمود. ها  نامه قطع
شوراي امنيت ضمن محكوم نمودن سركوب مردم عراق توسـط رژيـم صـدام از     688نامه  قطع

هاي بشر دوستانه نمود. كشورهاي امريكا و انگليس بـا اسـتناد بـه     كشورها در خواست ارايه كمك
ن عـراق ايجـاد نمودنـد. چـون     نامه منطقه ممنوعه پروازي درمناطق شمالي و جنوبي آسما اين قطع
اي به اقدامات نظامي از جمله ايجـاد منطقـه ممنوعـه پـروازي نشـده بـود،        نامه هيچ اشاره در قطع

صاحب نظران مشروعيت اقدامات كشـورهاي غربـي را رد نمـوده ويـا مـورد ترديـد قـرار دادنـد         
  ).  129، ص 1991 2؛ مالانزوك،304، ص 2007(ويلسون، 

در خصوص عراق، با صراحت اقـدام نظـامي و ايجـاد     688نامه  ف قطعبر خلا 1973نامه  قطع
نامـه بـا وجـود در     منطقه ممنوعه پروازي را درجهت كمك به مردم ليبي تجويز نمود. اما اين قطع

 5رأي مثبـت و   10المللي بـراي حمايـت از مـردم ليبـي، بـا       خواست بخش قابل توجه جامعه بين
أي ممتنع خود دليلي بر مخالفت ويا ترديد يـك سـوم اعضـاي    رأي ممتنع به تصويب رسيد. پنج ر

باشد. كشورهايي كه رأي ممتنـع دادنـد صـراحتا يـا بـه       مي شوراي امنيت در تجويز توسل به زور
نامه نيستند. كشورهاي چين وروسيه نيز ضـمن مخالفـت    طور ضمني اعلام نمودند كه موافق قطع

نامه شـوند و بـه آن رأي    خواهد مانع تصويب قطع  نميبا توسل به زور بيان نمودند كه كشورشان 
  دهند. نماينده چين اعلام نمود:   مي ممتنع

 ف توسـل بـه زور  لبحران جاري بايد ازطريق مسالمت آميـز حـل شـود. چـين همـواره مخـا      
باشد، نمايندگي چين سؤالات متعـددي را طـرح نمـوده كـه بـدون پاسـخ مانـده اسـت. چـين           مي

خواهد مانع تصـويب آن گـردد (گـزارش جلسـه      امه دارد، در عين حال نمين مشكل اساسي با قطع
    3شوراي امنيت). 6498

نمايندگان اعضاي شورا كـه رأي ممتنـع داده بودتـد اشـاره صـريحي بـه اصـل عـدم مداخلـه          
                                                             
1. SC Resolution 688,5 April 1991.  
2. Malanczuk 
3. SC Document: S/PV 6498, Security Council 6490th Meeting, 1724 March 2011 
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نداشتند و مخالفت خود را در قالب ديگر موضوعات طرح نمودند. چين، آفريقـاي جنـوبي وهنـد    
هـاي سياسـي تأكيـد نمودنـد. آلمـان و       الفت نموده وبر اولويـت داشـتن تـلاش   با اقدام نظامي مخ

ليبـي   بـر ضـد  تر را در اثر اقـدام نظـامي    روسيه در بر داشتن ريسك و احتمال تلفات انساني بيش
رسـد اگـر ايـن كشـورها بـه طـور        مي شوراي امنيت). به نظر 6498طرح نمودند (گزارش جلسه 

منشـور بناچـار بايـد رأي     2مـاده   7نمودند، با توجه به بنـد   مي صريح به اصل عدم مداخله اشاره
از نظـر حقـوقي تعـداد رأي     1973نامه  دادند. در نهايت بايد اذعان داشت كه هرچند قطع مي منفي

نامـه از پايگـاه سياسـي محكمـي برخـوردار       رأي ممتنـع، قطـع   5لازم را كسب نمود، اما با وجود 
كه برخي از كشـورهاي عضـو شـورا مخـالف بودنـد ولـي بـه         باشد؛ خصوصا با اين ملاحظه نمي

بـه جـاي   المللي و توقع از شورا براي مقابله با رژيـم ليبـي ناچـار شـدند      خاطر جو عمومي و بين
رأي ممتنع بدهند. در مقابل نمايندگان انگلـيس، لبنـان و كلمبيـا در شـوراي امنيـت بـا       رأي منفي، 

اسـت و   ليبـي مشـروعيت خـود را از دسـت داده    نامـه مـدعي شـدند كـه دولـت       حمايت از قطـع 
  شوراي امنيت).   6498خواستار حمايت از مردم ليبي شدند (گزارش جلسه 

علاوه بر اختلاف نظـر سياسـي موجـود در بـين اعضـاي شـوراي امنيـت ويـا در بـين ديگـر           
ق دانـان اتفـا   كشورها در خصوص ايجاد منطقه ممنوعه پروازي؛ از بعد حقوقي نيز در بـين حقـوق  

نظر وجود ندارد. به طور مثـال، اشـميت صـراحتا مشـروعيت اعمـال منطقـه ممنوعـه پـروازي در         
دانـان   ). با ايـن وجـود، حقـوق   55، ص 2011دهد (اشميت،  مي قرار تأييدرا مورد  1973نامه  قطع

را مـورد ترديـد    1973نامـه   ، مشروعيت قطـع 2ماده  7بند ديگري از ديگري ممكن است با تفسير 
  ند.  قرار ده

  اقدامات نظامي تجويز شده

 ـ . ده اسـت نمـو تجـويز  را  در دو مورد اقدام نظـامي  نامه قطع اي حمايـت از غيـر   رمـورد اول ب
مورد ديگـري وجـود دارد   . ان و مورد دوم درجهت ايجاد منطقه ممنوعه پروازي بر فراز ليبيينظام

ق ري ـحاتي را از طتضـمين تحـريم تسـلي    شـورا ، بلكـه  كه اقدام نظامي به صـراحت تجـويز نشـده   
باشد. و مسـايل جـانبي    مي . تأكيد اصلي مقاله بر دو مورد اولمحاصره دريايي خواستار شده است

اي مـورد بررسـي قـرار     هـاي منطقـه   آن از قبيل دامنه عمليات و فرماندهي عمليـات و نقـش نهـاد   
  خواهد گرفت.  
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  حمايت از غير نظاميانالف) 

حمايـت از   تجويزتوسل بـه زور بـراي   مبحث مربوط به نامه قطعبخش ترين  ترين ومهم كليدي
  دارد: مي مقررنامه  قطع 4بند  . در اين خصوصباشد مي غير نظاميان

، 1970نامـه   قطـع  9را، با رعايت بند  كليه اقدامات لازمكه دهد  مي اجازه... به كشورهاي عضو
از جمله شـهر بنغـازي كـه زيـر حملـه       غير نظامي براي حمايت از غير نظاميان و مناطق مسكوني

مشـروط بـر   . ليبي هستند به عمل آورند جماهير عربينظامي يا در معرض تهديد حمله نظامي در 
  . اينكه هيچ بخشي از سرزمين ليبي به هيچ شكل به اشغال نيروي خارجي در نيايد

اي قبلـي از  هـاي شـورا در قضـاي    نامـه  سازد كه در قطـع  مي بررسي رويه شوراي امنيت آشكار
منشور آمده اسـت اسـتفاده نشـده اسـت؛ بلكـه عبـارات        42كه در ماده  1"توسل به زور"اصطلاح 

بـه كاررفتـه اسـت. بـه طـور مثـال، در        3"كليه اقدامات لازم"يا اتخاذ  2"كليه ابزارهاي لازم"اتخاذ 
بـه   "مكليـه ابزارهـاي لاز  "عبـارت   1990در خصوص بحران كويت در سـال   4شورا 678نامه  قطع

اند كه عبارات جـايگزين اخيـر شـامل توسـل      كار رفته بود. در عمل اعضاي شوراي امنيت پذيرفته
مجـوز   "كليـه اقـدامات لازم  "بـا درج عبـارت    1973نامـه   قطع 4باشد. بنابراين، بند  به زور نيز مي

  توسل به زور را صادر نموده است.  
  ايجاد منطقه ممنوعه پروازيب) 

توسـط   1993پروازي قبـل از ليبـي فقـط در منازعـات قـومي بالكـان در سـال        منطقه ممنوعه 
برفراز بوسـني هرزگـوين ايجـاد گرديـد تـا مـانع پروازهـاي         5شوراي امنيت 816نامه شماره  قطع

نيروهاي صرب برفراز بوسني هرزگوين گردد. همانگونه كه اشاره گرديـد، ايجـاد منطقـه ممنوعـه     
ن كشور در جنگ با متحـدان و قيـام مـردم عـراق عليـه رژيـم       پروازي در عراق پس از شكست اي

نامـه   بـود و درايـن قطـع    688نامه  توسط كشورهاي غربي، خارج از مفاد قطع 1991صدام در سال 
  اي به اقدامات نظامي از جمله منطقه ممنوعه پروازي نشده بود.   هيچ اشاره

اعمـال منطقـه   نظاميـان،  نامـه در خصـوص حمايـت از غيـر      قطـع  4هرچند تفسير موسع بند 

                                                             
1. Use of force 
2. All necessary means 
3. All necessary measures 
4. SC Resolution 678 (29 November 1990)  
5. SCResolvtion 816 (March. 31, 1993).  
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بـا توجـه بـه اهميـت موضـوع و اينكـه در خواسـت        ؛ نمايد مي هيممنوعه پروازي را نيز قابل توج
 6بنـدهاي  نامـه (  در قطـع بخش مستقلي را  ، شورااز كشورها بر ايجاد اين منطقه متمركزبودبرخي 

مايـت از غيـر   درجهـت ح "دارد كـه   اعـلام مـي   6بنـد  . امر اختصـاص داده اسـت   ه اينب) 12الي 
  ". باشد مي سمان ليبيآم به ايجاد منطقه ممنوعه كليه پروازها در مشورا مص، نظاميان

هـاي غـذايي،    دوستانه را از قبيل ارسال يا تسهيل ارسال كمـك  نامه، پروازهاي صرفا انسان قطع
ازد. س ـ مـي  هـاي مربوطـه را اسـتثنا    دوستانه و مساعدت هاي انسان دارويي و انتقال متصديان كمك

هـاي   سـازند ويـا پروازهـايي كـه دولـت      مي چنين پروازهايي كه اتباع خارجي را از ليبي خارج هم
  نامه). قطع 7اند (بند  دانند از ممنوعيت استثنا شده مي عمل كننده ضروري

خواهد كه با اتخـاذ كليـه اقـدامات     مي نامه قطع ي مجريها سازمانشوراي امنيت از كشورها يا 
شــورا از . را تضـمين نماينــد نامــه  قطـع  7و  6هــاي  پــروازي وضـع شــده در بنـد  لازم ممنوعيـت  

خواهد كـه در اقـداماتي كـه     مي كنند مي كشورهايي كه با اتحاديه عرب در اين خصوص همكاري
بـا دبيركـل    7و 6هـاي   يسـم مناسـب بـراي اجـراي بنـد     انسـيس مك أنمايند از جمله در ت مي اتخاذ

كشـورهاي عضـو   از كليه نامه  قطع 9در نهايت بند . )نامه قطع 8ند هماهنگي نزديك داشته باشند (ب
خواهـد كـه    مـي  كننـد  مـي  اقـدام اي  كه به صورت انفرادي ويا از طريق نهادهـا و ترتيبـات منطقـه   

بـراي اجـراي   بر فراز سرزمين خـود را  مورد نياز هاي پرواز با لازم از جمله موافقتهاي  مساعدت
  . مايندصادر ن هنام قطع 8و  7، 6، 4هاي  دبن

بـي را  ييماهـاي ليبـي حـق پـرواز در آسـمان ل     پپروازي اين است كه هوا مفهوم منطقه ممنوعه
نيروهاي ائتلاف مجـاز بـه رهگيـري    نقض اين ممنوعيت توسط ليبي، در صورت . نخواهند داشت

 ـبراي تضـمين امنيـت   . باشد مي هواپيماهاسرنگوني  ودر صورت لزوم  ـيماهـاي ا پرواز هواپ  ،تلافئ
راق منطقـه ممنوعـه پـروازي درع ـ    در قضيه. تواند مورد حمله قرار گيرد مي دافند هوايي ليبي نيزپ

  .  ضد هوايي عراق را مورد هدف قرار دادندهاي  سايت انيروهاي غربي متناوب
حقوق مخاصمات مسلحانه از جمله اصل تناسـب وعـدم حملـه بـه منـاطق و      بديهي است كه 

. )55ص ، 2011، (اشـميت  حاكم خواهـد بـود   منطقه ممنوعه پروازي لاهداف غير نظامي در اعما
نامه از جمله ناتو، موظف به رعايـت حقـوق    هاي مجري قطع به عبارت ديگر، كشورها ويا سازمان

  1باشند. مي 1977و پروتكل ضميمه  1949جنگ خصوصا قراردادهاي ژنو 
                                                             

  )45-58اشميت صص  ك:نطقه ممنوعه پروازي رتر در خصوص ابعاد حقوقي م جهت مطالعه بيش. 1
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   دامنه عمليات

باشـد.   مـي  نامـه  هـاي قطـع   نظاميان يكي از چالش به منظور كمك به غيرنظامي دامنه اقدامات 
وجـود   4كر شـده در بنـد   ذحمايت از غير نظاميان سؤالات متعددي در خصوص ابعاد و مصاديق 

. امكان حضور فيزيكي نيروهاي خـارجي در خـاك ليبـي، مسـلح نمـودن مبـارزان ليبيـايي و        دارد
 قابـل توجيـه باشـد از جملـه ايـن سـؤالات      نامـه   تواند بر اساس قطع مي اينكه آيا سرنگوني قذافي

  باشد.   مي
  سرنگوني قذافيالف) 

باشـد. در   مـي  موضوع حساس در خصوص اهداف عمليات مسـأله موجوديـت رژيـم قـذافي    
اي به اين موضوع نشده است و هـدف اصـلي اقـدامات حمايـت از مـردم ليبـي در        نامه اشاره قطع

تـوان سـرنگوني    نامه نمـي  ا تفسير منطقي مفاد قطعبرابر حملات نيروهاي قذافي اعلام شده است. ب
  مستقيم رژيم ليبي را توجيه نمود. 

انـد كـه هـدف عمليـات سـرنگوني معمـر قـدافي         هرچند اكثـر مقامـات غربـي اعـلام نمـوده     
ضـمني تمايـل بـه ايـن امـر وجـود دارد. اوبامـا و        طـور  باشد، اما اظهاراتي وجود دارد كه بـه   نمي

اند كه قذافي بايـد بـرود. هـيلاري كلينتـون در نشسـت       مليات اعلام نمودهكلينتون بعد از شروع ع
مطبوعاتي مشترك با وزير خارجه ايتاليا اعلام نمود كه قـدافي مشـروعيت خـود را از دسـت داده     
وبايد برود (سايت وزارت خارجه آمريكـا). از طرفـي اعـلام شـده كـه سـرنگوني قـذافي هـدف         

تـوان چنـين تحليـل نمـود كـه غـرب تمايـل بـه          مـي  عـارض باشد. براي حـل ايـن ت   عمليات نمي
خواهد اعلام نمايد و تمايل دارد با حملات خود هـم زمينـه را بـراي     سرنگوني دارد، اما رسما نمي

هـاي نظـامي، قـذافي را وادار     هاي ناشي از عمليات پيشروي مخالفان فراهم نمايد و از طرفي فشار
گردد، اگر مخالفان موفق به تغيير رژيـم نگردنـد، غـرب     مي به واگذاري حكومت نمايد. پيش بيني

يكي از دو گزينه را انتخاب نمايند؛ يا هدف عمليات را به سمت سرنگوني قـذافي هـدايت نمايـد    
هاي سياسي براي حل بحران باشـند. بـه هـر حـال بـه مـوازات تهـاجم نظـامي          ويا به دنبال روش

و سفر رييس جمهوري آفريقـاي جنـوبي بـه ليبـي     ابتكارات سياسي از جمله تلاش اتحاديه آفريقا 
  شود.   مي و ارايه نقشه راه براي حل بحران پيگيري

  مسلح نمودن انقلابيونب) 

تـوان بـر اسـاس     سؤال ديگر اين است كه آيا مسلح نمودن مبارزان بر ضد رژيـم ليبـي را مـي   
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روهاي ائـتلاف از امكـان   ه شمار آورد؟ نيبنامه توجيه نمود و ازمصاديق حمايت از مردم ليبي  قطع
اند. اوباما اين احتمـال را رد نكـرده اسـت؛ هرچنـد وزيـر       مجهز نمودن مبارزان ليبيايي سخن گفته

نامه دانسته و ناتو نيـز بـا آن مخالفـت نمـوده      خارجه فرانسه اين عمل را خارج از چارچوب قطع
وجـود دارد، امـا    است. در حال حاضر در اين خصوص بين كشورهاي عضو ائتلاف اختلاف نظـر 

توان بـا قاطعيـت مسـلح نمـودن      در آينده امكان تحقق اين امر وجود دارد. در تحليل حقوقي نمي
  تواند اين امر را توجيه نمايد.  مي 4نامه دانست و تفسير موسع بند  مبارزان را مغاير با قطع

  در خاك ليبي ي خارجيحضور نيروهاج) 

باشـند. عـدم    الف حضور نيروهاي خارجي در ليبي مـي مبارزان ليبي و بسياري از كشورها مخ
نامه تأكيد شـده اسـت. نماينـده لبنـان در جلسـه شـوراي        قطع 4حضور نيروها به صراحت در بند 

نامه منجر به اشغال حتي يك اينچ از خاك ليبـي نخواهـد شـد (گـزارش      امنيت تأكيد نمود كه قطع
كـا در افغانسـتان و عـراق در خصـوص     شوراي امنيت). تجربه حضـور نظـامي آمري   6498جلسه 

مشكلات عديده و تلفات نيروهاي آمريكا، عدم تمايل آمريكا به حضور فيزيكـي در ليبـي را حـد    
نمايد. اوباما اعلام نموده است كه قصـد نـدارد نيروهـاي زمينـي در      اقل در مقطع كنوني توجيه مي

نامه اشغال خاك ليبـي را منـع    چه قطعتر نخواهد رفت. اگر ليبي مستقر نمايد و از حالت دفاعي فرا
موريت نظـامي ضـروري بـراي    أولي آيا حضور كوتاه مدت نيروهاي خارجي براي انجام م ،نموده

  باشد؟   نامه مي حمايت ازمردم ليبي مصداق اشغال مذكور در قطع
  د) امكان برقراري آتش بس 

نامـه در خصـوص    ل قطـع نامه عدم شفاف سازي بين بنـد او  يكي از ابهامات حايز اهميت قطع
نامه در خصوص حمايت از غير نظاميـان و ايجـاد    هاي ديگر قطع درخواست ايجاد آتش بس و بند

اگر ليبي قبل از شروع عمليات بـا اسـتناد بـه بنـد      ،باشد. به عبارت ديگر منطقه ممنوعه پروازي مي
جاز بـود؟ در مرحلـه بعـد    آيا اقدام نظامي م ،نمود پذيرفت و اجرا مي نامه آتش بس را مي اول قطع

از شروع عمليات اگر رژيم ليبي درخواست آتس بس نمايد، آيا بايـد پذيرفتـه شـود و كـدام نهـاد      
گيـري نمايـد، شـوراي امنيـت يـا نيروهـاي ائـتلاف؟ قبـل از آغـاز           بايد در اين خصوص تصـميم 

 ـ   عمليات، موسي كوسا وزيـر خارجـه ليبـي اعـلام نمـود كـه در راسـتاي قطـع         س را نامـه آتـش ب
مارس، بان كـي مـون دبيـر كـل سـازمان ملـل اعـلام         19پذيرد. در حاشيه نشست پاريس، در  مي

  نمود:
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در تمـاس تلفنـي    ]بغدادي محمـودي [نخست وزير ليبي  ]شب قبل از شروع عمليات[ديشب 
پذيرند. او از من درخواست نمود بـراي متوقـف سـاختن     را مي 1973نامه  گفت كه آنها كاملا قطع

المللي مداخلـه نمـايم. ... او در خواسـت نمـود كـه تيمـي بـراي         ظامي از جانب جامعه بيناقدام ن
    1نظارت بر آتش بس تشكيل گردد. ادعاي ليبي بايد راستي آزمايي گردد (سايت سازمان ملل).

اخبار واصله حاكي ازعدم پاي بندي ليبي به اين تعهد و اعلام بـود و دبيـر كـل سـازمان ملـل      
). در 2011مـارس   19نيز در صداقت ليبي بر آتس بس ترديد نمود (مركـز خبـري سـازمان ملـل     

باشد. فرضيه اول اين است كه ليبـي مصـمم بـود شـهرهاي      اين خصوص دو فرضيه قابل طرح مي
را از كنترل انقلابيون خارج ساخته و بعد تن به آتش بـس بدهـد كـه ايـن امـر      مهم و مناطق نفتي 

همزمان با آغاز عمليات شد. فرضيه ديگر اين است كـه نيروهـاي ائـتلاف تمـايلي بـه بـر قـراري        
آتس بس نداشتند و اهتمام جدي به درخواست ليبي از خود نشان ندادند. نقـل قـول اخيـر از بـان     

باشـد.   لفني نخست وزير ليبي تـا حـدودي مويـد ايـن فرضـيه مـي      كي مون درخصوص مكالمه ت
تري نياز دارد، امـا در صـورت اثبـات آن، اقـدام      هرچند اثبات اين فرضيه به بررسي و تحقيق بيش

  گردد.   نامه تلقي مي ليبي ناقض قطعبرضد نظامي 
آيـا عمليـات    ،بند باشـد  در مقطع بعد از شروع عمليات اگر ليبي آتش بس را اعلام و واقعا پاي

بايد اين امر را تأييد نمايد يا كشورهاي عمـل كننـده و نـاتو    نظامي بايد خاتمه پيدا كند؟ آيا شورا 
شـوراي امنيـت    ،2بـس  مختار خواهند بود. پس از آغاز عمليات با توجه بـه تمايـل ليبـي بـه آتـش     

در آتش بـس صـادق   كه  تشكيل جلسه داد اما تصميمي اتخاذ نگرديد. دبير كل ليبي را متهم نمود
). اين ديدگاه وجود دارد كه حتـي پـس از   3شوراي امنيت 6505نبوده است (گزارش جلسه شماره

كـه نيروهـاي متحـد بـراي      اعلام آتش بس اعمال منطقه ممنوعه پـروازي ممكـن اسـت تـا زمـاني     
  ).  57ص ، 2011دانند؛ ادامه داشته باشد (اشميت،  غيرنظاميان ضروري مي ،تضمين امنيت

  اي نهادهاي منطقه نقش

المللـي تبيـين    فصـل اختلافـات بـين    اي در حـل و  در فصل هشتم منشور نقش ترتيبات منطقه

                                                             
1. http://www. un. org/News/Press/docs/2011/sgsm13454. doc. htm 

وگو با راديو انگلـيس مـدعي شـد مسـوولان ليبيـايي دسـتور        خالد الكعيم، معاون وزير امور خارجه ليبي، در گفت. 2
گـذارد. وي تأكيـد نمـود نيروهـاي هـوايي       بس احترام مـي  توقف عمليات را به نيروهاي هوايي اعلام كردند و ليبي به آتش

  .  دهند بس احترام مي گذارند و هيچ عملياتي انجام نمي ليبي به آتش
3. S/PV. 6505 (24 March 2011) 
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اي در امـور مربـوط بـه     ها يا موسسات منطقـه  در اين فصل به نقش قرارداد 52 مادهگرديده است. 
ايـد. امـا   نم تأكيـد مـي   ،اي باشـد  المللي كه متناسب بـراي اقـدامات منطقـه    حفظ صلح و امنيت بين

اقدامات اجرايي تحت فصل هفتم منشور از جمله توسل به زور بايـد بـا تفـويض يـا مجـوز       ذاتخا
  دارد: منشور مقرر مي 53شوراي امنيت باشد. بند اول ماده 

ي عمليـات اجرايـي    اي بـرا  امنيت در موارد مقتضي از چنين قراردادها يا موسسـات منطقـه  شوراي 
اي  گونه عمليات اجرايي بـه موجـب قراردادهـاي منطقـه     خواهد كرد. ولي هيچتحت اختيار خود استفاده 
  اي بدون اجازه شوراي امنيت صورت نخواهد گرفت. يا توسط موسسات منطقه

در راستاي مقررات فصل هشتم منشور، شـوراي امنيـت در اجـراي اقـدامات اتخـاذ شـده بـر        
اي توجـه داشـته اسـت.     نطقـه اساس فصل هفـتم از جملـه در قضـيه ليبـي بـه نقـش موسسـات م       

 درخواست شوراي همكاري خليج فارس و اتحاديه عـرب از شـوراي امنيـت بـراي ايجـاد منطقـه      
بـي تـأثير    1973نامـه   ممنوعه پروازي بر فراز ليبي در كسب حد نصاب لازم بـراي تصـويب قطـع   

هـاي   بيانيـه نبود. خانم كلينتون وزير خارجه آمريكا در مصاحبه مطبوعاتي پس از نشست پاريس، 
اتحاديه عرب و شوراي همكاري خليج فـارس در درخواسـت از سـازمان ملـل در ايجـاد منطقـه       

نامـه   قطـع  يها ويژگياز  يكي 1تاريخي خواند. (سايت وزارت خارجه آمريكا).را ممنوعه پروازي 
 . شوراي امنيـت بـراي اولـين بـار    باشد مي اي خصوصا اتحاديه عرب بر نقش نهادهاي منطقه تأكيد

نامـه و   در خصوص تجـويز اقـدام نظـامي بـه صـراحت جايگـاه اتحاديـه عـرب در اجـراي قطـع          
  دارد:   مي مقررنامه  قطع 5بند نمايد.  مي مكانيسم گزارش عمليات را ياد آوري

 ـ بـين صـلح و امنيـت    با اذعان به نقش مهم اتحاديه عرب در امور مربـوط بـه حفـظ    ي در الملل
 از كشورهاي عضو اتحاديـه عـرب درخواسـت   ، نشور ملل متحدادآوري فصل هشتم ميوبا ، منطقه

  .  با ديگر كشورها همكاري نمايندنامه  قطع 4نمايد در اجراي بند  مي
نامـه   هاي جانبي ديگـري نيـز در قطـع    علاوه بر نقش اتحاديه عرب در اجراي تصميمات شورا، نقش

گرديـده اسـت.   از جمله در نحوه اطلاع رساني و هماهنگي سازي بين نيروهاي عمل كننده پـيش بينـي   
    2هاي رسمي در خصوص ليبي اتحاديه عرب حضور فعال داشته است. در كليه نشست

                                                             
1. http://www. state. gov/secretary/rm/2011/03/158658. htm 

. عمرو موسي دبير كل اتحاديه عرب هم در نشست پاريس و هم در كنفراتس لندن در خصوص مسايل مربـوط بـه   2
  ليبي شركت نمود.  
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  فرماندهي عمليات

هاي اساسي عمليات نظامي نيروهاي ائتلاف برضـد ليبـي چگـونگي فرمانـدهي      چالشيكي از 
نظامي و هدايت سياسي آن است. بر اساس منشور ملل متحـد، اقـدامات نظـامي مـذكور در مـاده      

در اختيـار شـوراي امنيـت قـرار      43بايستي توسـط نيروهـايي كـه بـر اسـاس مـاده        مي منشور 42
م شـورا،  ي ـعضـو دا  5كميته ستاد نظامي، متشكل از فرمانـدهان نظـامي   ميگرفت؛ تحت فرماندهي 

). به دليل حاكم بـودن جنـگ سـرد و عـدم تفـاهم اعضـاي دائـم در        47شد (ماده منشور  مي انجام
به طـور مسـتقيم مبـادرت بـه اقـدام نظـامي نكـرده        تاكنون خصوص ترتيبات فوق، شوراي امنيت 

ديدي را جايگزين ساخته است وآن تجـويز اقـدامات   است. رويه عملي شوراي امنيت مكانيسم ج
المللي بوده است. به عبـارت ديگـر، در مـواردي كـه شـوراي       هاي بين نظامي به كشورها يا سازمان

امنيت مجوز توسل به زور صادر نموده فرمانـدهي آن را بـه كميتـه سـتاد نظـامي واگـذار ننمـوده        
  است.  

شوراي امنيت توسل به زور برضـد كـره شـمالي را     در بحران كره، براي اولين بار 1950درسال
و از كشورهايي كه براي كمـك بـه كـره جنـوبي نيـرو ارسـال نمـوده         1)83نامه  تجويز نمود (قطع

نامـه   بودند، درخواست كرد كه آنها را تحت فرماندهي واحدهاي نظامي آمريكا قـرار دهنـد (قطـع   
مانـدهي نمـود. در بحـران كويـت ناشـي از      ژنرال مك آرتور آمريكايي اين عمليـات را فر  2). 83

مشـخص   6783نامـه   ، فرمانـدهي عمليـات در قطـع   1990اشغال اين كشور توسط عراق در سـال  
  نبود، اما در عمل ژنرال شوارتسكوف آمريكايي فرماندهي عمليات را بر عهده داشت.  

ز، فقـط بـه   در خصوص حمايت از مردم ليبي وايجاد منطقه ممنوعه پروازي ني ـ1973نامه  قطع
ــات را   مســاعدت و همكــاري كشــورها و همــاهنگي  ــدهي عملي هــاي لازم اشــاره نمــوده وفرمان

مسكوت گذاشته است. يكي از ايرادات نمايندگان چـين و روسـيه در شـوراي امنيـت همـين امـر       
نامه بـي پاسـخ مانـده اسـت. روسـيه اعـلام نمـود كـه:          بود كه سؤالات معتددي در خصوص قطع

هـاي   مات نظامي چگونه و توسط چـه كسـي بايـد اجـرا شـود و محـدوديت      مشخص نيست اقدا"
نامه از شفافيت لازم برخـوردار نيسـت، از    قطع". نماينده هند نيز اعلام نمود "عمل چه خواهد بود

شـوراي امنيـت). در    6498. (گـزارش جلسـه   "نامه خواهدبود جمله اين كه چه كسي مجري قطع
                                                             
1. SC Resolution 83 (27 June 1950).  
2. SC Resolution 84 (7 July 1950).  
3. SC Resolution 678 (29 November 1990).  
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نامه كشورهاي حامي اولويت را بـه اصـل تصـويب     تصويب قطعمقابل با توجه به اهميت زمان در 
وزير خارجه فرانسه در نشسـت شـوراي    1داده و مسايل جانبي را به بعد موكول نمودند. آلن ژوپه

امنيت اعلام نمود كه فرصت زيـادي بـاقي نمانـده اسـت و روز و يـا حتـي سـاعت در تصـويب         
  امنيت).   شوراي 6498نامه موضوعيت دارد (گزارش جلسه  قطع

هاي متعددي مسايل مربوط به ليبـي و نحـوه    هاي درگير جنگ در نشست در قضيه ليبي كشور
فـروردين بـه دليـل     4و  3نامه را مورد بررسي قرار دادند. جلسـات نـاتو در بروكسـل     اجراي قطع

اختلاف نظردر خصوص دخالت ناتو ناكام ماند؛ سپس اعلام شد كه ناتو فقـط رهبـري نظـامي در    
مـارس   27ص اعمال منطقه ممنوعه پروازي را به عهده خواهد گرفت. در نهايـت در تـاريخ   خصو

دبير كل ناتو به طور رسمي اعلام نمود كه ناتو فرماندهي كليـه اقـدامات نظـامي تجـويز شـده در      
در لنـدن   2011مـارس   29جلسـه راهبـردي در    2گيرد (وب سايت نـاتو).   مي نامه را به عهده قطع

تـر منظـور تشـكيل     كشـور بـراي همـاهنگي بـيش     40ي خارجه و نمايندگان حدود باشركت وزرا
   3گرديد. 

در نهايت، بايد بين فرماندهي نظامي و رهبري سياسي قايل به تفكيك شـد. بـا موافقـت نـاتو     
هـاي سياسـي اقـدامات     گيـري  فرماندهي عمليات نظامي روشن گرديد اما مرجع هدايت و تصـميم 

ه عبارت ديگر، اينكه دامنه عمليات، اهـداف مـورد نظـر بـراي حملـه و      باشد. ب هنوز مشخص نمي
  باشد.   زمان آتش بس را چه مقامي بايد تعيين نمايد مشخص نمي

  نتيجه

 7شوراي امنيت در خصوص اتخـاذ اقـدامات اجرايـي تحـت فصـل       1973تصويب قطع نامه 
منشور، از جمله اقدام نظامي در وضـعيت داخلـي ليبـي ، نقطـه عطـف مهمـي درتـاريخ شـوراي         
امنيت محسوب مي گردد. قطع نامه دردو محـور توسـل بـه زور را تجويزنمـود. يكـي در جهـت       

  ايجاد منطقه ممنوعه پروازي.   حمايت از مردم ليبي و ديگري براي

                                                             
1. Alain Juppe 
2.http://www.nato.int/cps/en/SID-5EF9529B-5F26105E/natolive/news_71808.htm?Mode=pressrelease 

اي اتحاديـه عـرب، شـوراي همكـاري خلـيج فـارس و        المللـي منطقـه   هاي بـين  . در اين كنفرانس نمايندگان سازمان3
  ت خارجه انگليس:تر از اين كنفرانس رك به سايت وزار سازمان وحدت آفريقا شركت داشتند. جهت اطلاع بيش

http://www. fco. gov. uk/en/global-issues/mena/libya/london-conference-on-libya/ 
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از نگاه حقوقي، مساله اساسي ارزيابي مشروعيت اقدام شورا در ليبـي  و مرزبنـدي بـين اصـل     
منشور) و اقـدامات اجرايـي شـوراي امنيـت در      2ماده  7عدم مداخله در امورداخلي كشورها (بند 

سـؤال  ارت ديگـر  خصوص حفظ صلح وامنيت بين المللي (فصل هفتم منشور) مي باشـد. بـه عب ـ  
آيا اقـدام شـوراي امنيـت بـا اصـل عـدم مداخلـه در امـور داخلـي كشـورها           اساسي اين است كه 

مغايرت ندارد؟ با توجه به اين واقعيت كه در سـاختار جامعـه بـين المللـي مرجـع رسـمي بـراي        
بـه   1973ارزيابي تصميمات شورا وجود ندارد، تصميم گيري در خصوص مشروعيت قطـع نامـه   

هاي فردي حقوقدانان واگذار مي گردد كـه اشـتراك نظـررا نمـي تـوان در آنهـا يافـت. از         ديدگاه
ديدگاه سياسي نيـز در خصـوص مداخلـه شـوراي امنيـت در ليبـي بـين اعضـاي شـوراي امنيـت           

از جمله روسيه و چـين، مـنعكس كننـده    1973اختلاف وجود داشت. پنج راي ممتنع به قطع نامه 
  اين اختلاف بود.  

مشروعيت قطع نامه، ملاحظات حقوقي متعددي قابل طرح مـي باشـد. در خصـوص    ر علاوه ب
گستره عمليات نظامي، قطعنامه علاوه برايجاد منطقه ممنوعه پروازي، بـا عبـارت پـردازي خـاص     
خود در خصوص حمايت ازغيرنظاميان، تفسير موسع براي اقدامات نظـامي را بازگذاشـته اسـت و    

را شامل مي شود. به طور مثال، اقدامات نظـامي بـراي حملـه بـه      به طور ضمني مصاديق متعددي
نيروهاي زميني قذافي و مسلح نمودن انقلابيون نيز مي تواند در راسـتاي اهـداف قطـع نامـه قابـل      
توجيه باشد. با اين وجود، عمليات براي سرنگوني رژيـم قـذافي را نمـي تـوان مطـابق قطـع نامـه        

بري سياسي بحران  و فرماندهي نظامي در قطعنامـه مـي باشـد.    دانست. نكته ديگر، عدم تعيين ره
در عمل اختلافاتي در خصوص نقش ناتو وجود داشـت كـه در نهايـت ايـن سـازمان، فرمانـدهي       
عمليات را پذيرفت اما هدايت سياسي عمليات ونحوه اتخاذ تصميم مناسب با توجـه بـه تحـولات    

 ـ  ه طـور مثـال، چگـونگي ايجـاد موازنـه بـين راه       و شرايط حاكم بر بحران دراي ابهام مي باشـد. ب
حلهاي نظامي و سياسي  و زمان و مقام تصميم گيري در خصوص ايجاد احتمـالي آتـش بـس بـه     

  وضوح مشخص نمي باشد.  
از جمله موارد نادري است كه در خصـوص نـا آرامـي هـاي داخلـي، شـوراي        1973قطعنامه 

امنيت توسل به زور را تجويز مي نمايد. اهميت اين قطع نامـه در ايـن اسـت كـه رويـه جديـدي       
شكل مي گيرد و در آينده در صورت اجماع نسبي اعضاي شـوراي امنيـت، راه بـراي مداخلـه در     

ار مي گردد. در نگاه اول، اقـدامات شـوراي امنيـت ممكـن اسـت مـورد       امور داخلي كشورها همو
استقبال بخشي از افكار عمومي قرار بگيرد، اما ازپيامد هاي منفي احتمالي آن  نبايد غافـل گرديـد.   
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امكان سوء استفاده از اين رويه وجود دارد. كشورهاي غربي صـاحب نفـوذ در شـوراي امنيـت در     
شابهي در بحرانهاي داخلي كشـورهايي كـه رابطـه دوسـتانه اي بـا      آينده ممكن است تصميمات م

آنها ندارند اتخاذ نمايند در حاليكه اين بحران ها تهديد كننده واقعـي صـلح بـين المللـي نباشـند.      
ملاحظه ديگر به مخاطره افتادن زندگي غير نظاميان مي باشد. با بررسي اقدامات نظـامي آمريكـا و   

ان در بي توجهي به حفظ جان غير نظاميان، امكان تكرار ايـن تجربـه تلـخ    ناتودرافغانستان و پاكست
  در ليبي نيز وجود دارد.  

موضوع حقوقي مهم ديگر ارزيابي عمليات نظـامي نـاتو و ديگـر كشـورها در پرتـو مقـررات       
مي باشد و اطمينان از اينكه آيا عمليات انجام شده مطابق قطـع نامـه بـوده اسـت؟      1973قطع نامه 

    به اين سوال نياز به مطالعه و تحقيق مستقلي دارد و در اين مقاله بررسي نشده است.   پاسخ

  2011ضميمه: روز شمار وقايع ليبي سال 

  رژيم حاكمعليه ردم ليبي بر آغاز قيام م :2011فوريه  15
  اولين نشست شوراي امنيت در خصوص ليبي فوريه: 25
هـاي تسـليحاتي، انسـداد     يت مبنـي بـر تحـريم   شوراي امن 1970نامه  تصويب قطع فوريه: 26

داراييها و ممنوعيت سفر برخـي از مقامـات ليبـي بـه خـارج و ارجـاع اقـدامات رژيـم قـدافي در          
  المللي سركوب مخالفان به ديوان كيفري بين

م انجـام يافتـه در سـركوب    يالمللي، تحقيقـات در خصـوص جـرا    ديوان كيفري بين مارس: 3
 برضـد  جـرايم مر قدافي، برخي از فرزندان و وابستگان وي را با اتهـام  اعتراضات مردمي توسط مع

  بشريت آغاز نمود
درخواست اتحاديه عرب از شوراي امنيت سازمان ملـل بـر ايجـاد منطقـه ممنوعـه       مارس:12

  پروازي بر فراز ليبي
و تجويز توسل به زور و اعمـال منطقـه ممنوعـه پـروازي      1973قطعنامه تصويب  مارس: 17

  بي در جهت حمايت از غير نظامياندر لي
نشست پاريس با حضور كشورهايي كـه عمـدتا موافقـت خـود را در شـركت در       مارس: 19

  اعلام نموده بودند.  ليبي عليه عمليات بر 
  ليبيعليه آغاز عمليات هوايي فرانسه و موشكي توسط آمريكا بر 

  1973نامه  اعلام ناتو مبني بر پذيرش فرماندهي عمليات نظامي در ليبي بر اساس قطع مارس: 27
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كشـور بـراي    40جلسه راهبردي لندن باشركت وزراي خارجه و نمايندگان حدود  مارس: 29
  تر در خصوص بحران ليبي هماهنگي بيش

  بحرانسفر رييس جمهور آفريقاي جنوبي به ليبي و ارايه نقشه راه براي حل  مارس:
المللـي و   هاي بـين  سازمان ها و شركت دولتنشست گروه تماس در دوحه قطر با  آوريل: 13

  نماينده شوراي انتقالي ليبي. 
با حضور بان كي مون، دبيـر كـل سـازمان ملـل،     در خصوص ليبي نشست قاهره  آوريل: 14 

ون اتحاديـه  كاترين آشتون، مسؤول سياست خارجي اتحاديـه اروپـا، جـان پينـگ، ريـيس كميسـي      
آفريقا، اكمل الدين احسان اوغلو، دبير كل سازمان كنفـرانس اسـلامي و عمـرو موسـي، دبيـر كـل       

    .اتحاديه عرب برگزار شد
پيرامـون  ن نشست دو روزه وزيران خارجه كشـورهاي عضـو نـاتو در شـهر بـرلي      :آوريل 15

  جنگ در ليبي  
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  و مآخذ منابع

، "امنيـت  شـوراي  رويه بشردوستانه در مداخله مرزهاي و موازين" )،1386( نبيز، نژاد يديرش .1
 اسـت ير مجلـس  امـور  و يحقـوق  معاونت يالملل نيب يحقوق امور مركز ةينشري، حقوق مجلة
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