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According to Article 28 of the Civil Procedure Code: "... in cases where the courts, 

including general, military, and revolutionary, deny themselves jurisdiction over the 

jurisdiction of non-judicial authorities or consider themselves competent, the case for 

dispute resolution will be sent to The Supreme Court..." According to the Unanimity 

decision No. 660 of the Supreme Court General Board, in cases where the courts 

deny themselves jurisdiction over the jurisdiction of non-judicial authorities or 

consider themselves competent, there is no need for a dispute; rather, the case is to 

be sent directly to the Supreme Court. The phrasing of Article 28 of the Civil 

Procedure Code, particularly regarding the conflicts in jurisdiction between the 

courts and non-judicial authorities, and the unanimous decision related to it, it can be 

considered and criticized in many ways. Upon examination, it appears that both the 

mentioned article and the unanimous decision contain elements that are partly 

erroneous and partly unreasonable, and it is necessary to amend the law in this 

regard. 
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مراجع    تیو انقلاب به صلاح ،ینظام ،یاعم از عمومها   که دادگاه یدر موارد»... ق.آ.د.م.:  28 مادةبه موجب 
کشور  یعال وانیحل اختلاف به د یخود را صالح بدانند، پرونده برا ایکنند و  تیصلاح یخود نفاز  ییقضا ریغ

 یععال  وانیع د یعمعوم  هیئعت  19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یمطابق رأ...«. ارسال خواهد شد 
خعود را صعالح    ای کنند تیصلاح یاز خود نف ییقضا ریمراج  غ تیبه صلاحها   که دادگاه یدر موارد زیکشور ن
 کشور ارسعال  یعال وانیبه د تیصلاح صیتشخ یبرا میو پرونده مستق نیستبه حدوث اختلاف  یازیبدانند، ن

 ریع و مراجع  غ ها   دادگاه نیب تیبه تعارض در صلاح مربوطق.آ.د.م. در بخش  28 مادةشود. حکم و عبارت  می
 موضعو  نشعان   یل تأمل و قابل انتقاد است. بررسمربوط به آن از جهات متعدد قاب ةیرووحدت  یو رأ ییقضا
و  سعت ین یمنطقع  یاشتباه و در قسعمت  یمربوط به آن در قسمت ةیرووحدت  یشده و رأادی مادةدهد حکم  می

 است. یضرور نهین زمیاصلاح قانون در ا

 کلیدواژه:
  ت،یاختلاف در صلاح

  تعارض مثبت،
  ،یتعارض منف

  ،یمراج  خارج از دادگستر
 .ییقضا ریمراج  غ
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 مقدمه
را صالح بداند  یگریخود را صالح نداند و د یککننده به اختلافات هر  یدگیاست که دو مرج  رس یحالت یتاختلاف در صلاح

 یینآاز قانون  30و  ،28، 27اختلاف بدانند )تعارض مثبت(. در مواد  یکبه  یدگیخود را صالح به رس یکهر  یا( ی)تعارض منف
حل مربوط  و راه یتاز تعارض در صلاح ییها که ممکن است طرف اختلاف واق  شوند، حالت یبا توجه به مراجع ی،مدن یدادرس
 .و مقرر شده است ینیب یشبه آن پ

حل  یاستان باشد، پرونده برا یکدر  یعموم یها دادگاه ینب یتکه اختلاف در صلاح یق.آ.د.م. در صورت 27 مادةبر اساس 
 یدو استان باشد، پرونده برا یها دادگاه ینب یتشود و اگر تعارض در صلاح می همان استان ارسال یدنظررض به دادگاه تجدتعا

 ی،عموم یها دادگاه ینهر گاه ب»آن قانون هم اعلام کرده است:  28 مادة. شود می کشور ارسال یعال یوانحل تعارض به د
و انقلاب به  ،ینظام ی،اعم از عمومها   که دادگاه یدر موارد ینمحقق شود همچناختلاف  یتو انقلاب در مورد صلاح ،ینظام
کشور  یعال یوانحل اختلاف به د یخود را صالح بدانند، پرونده برا یاکنند و  یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتصلاح

همان قانون  30 مادةبه موجب «. باشد یم الاتبا  لازم یتصلاح یصکشور در خصوص تشخ یعال یواند یارسال خواهد شد. رأ
 یتدر مورد صلاح یاستان با دادگاه بدو یدنظردادگاه تجد یااستان و  نظر یدکشور و دادگاه تجد یعال یواند ینهر گاه ب» یزن

 «.الاتبا  است لازم یاختلاف شود حسب مورد نظر مرج  عال
به  یت که تعارض لازم است محقق شود. تحقق تعارض منفمطلب مسلمّ اس ینا یتاختلاف در صلاح مختلفِ یها در حالت

مرج  مقابل. در تعارض  یتکنند به صلاح یتصلاح یاز خود نف یکصورت است که اختلاف در دو مرج  مطرح شود و هر  ینا
 دهند. یصتشخ یدگیخود را صالح به رس یکمرج  مطرح شود و هر  واست که اختلاف در د صورت ینتحقق تعارض به ا یزمثبت ن
و انقلاب به  ،ینظام ی،اعم از عمومها   که دادگاه یدر موارد»... ق.آ.د.م. که اعلام کرده است:  28 مادةقسمت از  یناما ا
کشور  یعال یوانحل اختلاف به د ینند، پرونده براداخود را صالح ب یاکنند و  یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتصلاح

 یالازم است محقق شود  ییقضا یرو مراج  غها   تعارض دادگاه یانظر شده است که آ تلافو اخ سبب بحث« ارسال خواهد شد.
ارجا   یاست برا یخود را صالح بدانند کاف یا ییقضا یرمراج  غ یتکنند به صلاح یتصلاح یکه از خود نفیندر اها   نظر دادگاه
نظر به عدم  19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرو دتوح یرأ کشور در یعال یواند یعموم هیئتکشور؟  یعال یوانپرونده به د

 لزوم تحقق تعارض داده است.
ق.آ.د.م. از جهات متعدد قابل تأمل و  28 مادةعبارت در این نوشتار در پی بررسی سؤال یادشده و اثبات این مطلب هستیم که 

 یدهکه عدم لزوم تحقق تعارض از آن فهم یا به گونهآن  یردر عدم لزوم تحقق تعارض ندارد و تفس یقابل انتقاد است و صراحت
است که با اصلاح  این یمتعدد دارد و منطق ایرادات و اشکالات ،شده انجام شده استیاد ةیرووحدت  رأی در که گونه آن ،شود
 تحقق تعارض لازم باشد. یزن ییقضا یربا مراج  غها   مورد بحث در حالت اختلاف دادگاه مادة

و مراج  غیر قضایی پیش از این مورد ها   ق.آ.د.م. و موضو  اختلاف در صلاحیت بین دادگاه 28 مادةث در قسمت مورد بح
های کوتاه و اشارات مختصر توضیح بیشتری در  بیانتوجه جدی استادان و محققان حقوق دادرسی مدنی واق  نشده است و جز 

 ،طور که در متن مقاله به تفصیل بیان خواهد شد همان ،یادشده ادةمشود. این در حالی است که این قسمت از  نمیمناب  یافت 
 ایراد و اشکال جدی دارد و نوآوری این پژوهش نیز در پرداختن تفصیلی به این موضو  و تحلیل آن است.

از خود نفی ها   هها دادگا آنکه در ها   ق.آ.د.م. حجم فراوانی از پرونده 28 مادةاز نظر کاربردی، بر اساس عبارت مورد بحث در 
حالت تکراری و ها    آنشود و بسیاری از  می کنند به صلاحیت مراج  غیر قضایی همواره به دیوان عالی کشور ارسال می صلاحیت

وجه شعب دیوان  از نظر منطقی ضرورتی به این مطلب نیست، بلکه سبب اشغال بیها . این در حالی است که نه تنیکسان دارد
شود. بنابراین مناسب است که این ماده مورد بحث تفصیلی  می یط محدودیت تعداد و کثرت اشتغال این شعبعالی کشور در شرا

 است.حل و پیشنهاد منطقی در این زمینه ارائه شود و این مقاله در پی همین مطلب  واق  شود و اشکالات آن بیان و راه
 یو ب( تعارض مثبت قابل بررس یدر دو حالت الف( تعارض منف ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینب یتاختلاف در صلاح موضو 

 یاو »به حالت تعارض منفی و با عبارت « کنند یتصلاح یاز خود نف»ق.آ.د.م. نیز با عبارت  28 مادةقسمت مورد بحث در  است.
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ابراین، ابتدا حالت تعارض منفی بین قضایی اشاره کرده است. بن با مراج  غیرها   به حالت تعارض مثبت دادگاه« نندداخود را صالح ب
 شود. می قضایی تبیین و بحث و مراج  غیرها   و مراج  غیرقضایی و سپس حالت تعارض مثبت بین دادگاهها   دادگاه

 ییقضا یرو مراجع غها   دادگاه ینب یتعارض منف
ق.آ.د.م. و سابقه و  28)عبارت  نونقا یتابتدا لازم است وضع ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینب یدر خصوص تعارض منف

 تحلیل و از نظر مبانی و میزان منطقی بودن یا قابل ایراد و خدشه بودن یتوضع ینشود و سپس ا یانبماده  سرگذشت آن(
 .شود یابیارز

 قانون یتوضع

اعم از ها   که دادگاه یموارد در»... ق.آ.د.م. اعلام شده است:  28 مادةدر  یی،قضا یرو مراج  غها   دادگاه یدر خصوص تعارض منف
 یعال یوانحل اختلاف به د یکنند... پرونده برا یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتو انقلاب به صلاح ،ینظام ی،عموم

 «.کشور ارسال خواهد شد...
دادگاه  یحقوق یعاودر د»( اعلام کرده بود: 1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادةاز آن،  یشپ

کشور  یعال یوانبه د یماًپرونده را مستق یگرمرج  د یتبه اعتبار صلاح یذات یتمکلف است در موارد صدور قرار عدم صلاح
 به آن محول یدگیکه رس یمرجع یاقرار  ةصادرکنندمراج   یبرا یتصلاح یصکشور در تشخ یعال یواند یارسال دارد. رأ

 «.بود الاتبا  خواهد شود لازم می
 مادةکشور، با توجه به عبارت  یعال یواند یعموم هیئت 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یاز صدور رأ یشتا پ

نظر  یالازم است  ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینکشور تحقق تعارض ب یعال یوانارسال پرونده به د یبرا یاکه آین، بر سر ا28
 ←اختلاف نظر وجود داشت ) یقضات دادگستر ییقضا یها است در نشست یکاف وداز خ یتصلاح یبر نفها   دادگاه ةجانب یک

به لزوم تحقق تعارض و نسخ  یهیقضا ةقو یحقوق ةادار ین،(. با وجود ا91ع  89: 1396 یه،یقضا ةقومرکز مطبوعات و انتشارات 
 و 21/07/1380مورخ  6969/7شمارة  ی)نظرها داده بو( نظر د1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادة

شده، با یاد ةیرووحدت  ی(. اما رأ73: ب1390یاتی،؛ ح172و  171: 1386 ی،ارباط یرانیا ←. 28/01/1381مورخ  786/7شمارة 
انان بر عدم لزوم د ی( و نظر دادرس143: 1387 ی،داد )مهاجر یانپا ینهزم ینبه عدم لزوم تحقق تعارض، به اختلافات در ا یحتصر

 (.309و  308: 1396و السان،  ی؛ افتخارجهرم284  :1395و پرتو،  یمی؛ کر413  :1388تحقق تعارض متمرکز شد )شمس، 
 تر وضعیت موضو  مورد بحث در حقوق داخلی، مفید است که به وضعیت به منظور فراهم شدن امکان ارزیابی مناسب

برای جلوگیری از اختلاف در صلاحیت یا حل اختلاف در صلاحیت در ها   ‌حل‌راهو  اعتراض به صلاحیت مرج  قضایی و اثر آن
در  کند؛ یکند لازم است مرج  صالح را معرف می یراددادگاه ا یتکه به صلاح یدر حقوق فرانسه، طرف حقوق فرانسه اشاره شود.

 ،وجود دارد یتبه صلاح یرادکنندهبر ا 75 مادةموضو   یفق.آ.د.م. فرانسه(. تکل 75 مادةشود ) ینم یرفتهپذ یرادصورت، ا ینا یرغ
(. Vincent & Guinchard, 2001: 366) کند ینمرج  صالح را مع ندتوا یدادرس نم 96 مادةکه بر اساس  یدر موارد یحت
به  یوقت (.Lefort, 2009: 134) یبه عنوان فرع یگریو د یبه عنوان اصل یکیتواند دو مرج  را مشخص کند؛  ینم یرادکنندها

 (. Vincent & Guinchard, 2001: 373تر اعلام نظر کند ) چه کوتاه در مدت هر یدشده است، دادگاه با یراددادگاه ا یتصلاح

 مادةکرد ) یخواه توان پژوهش می یرأ یننظر دهد، از ا یزدعوا ن یتو در ماه کندخود را صالح اعلام  یرأ یکاگر در  دادگاه
 ق.آ.د.م. فرانسه(. 78
در دادگاه پژوهش است  1«اعتراض»او قابل  یمتصم ،کندصادر  یرأ یتدر خصوص صلاح یتگر دادرس بدون ورود به ماها

 یفتکل ینا یباشد. ضمانت اجرا یههمراه با توج یدبا یتدادگاه در خصوص صلاح یمق.آ.د.م. فرانسه(. اعتراض به تصم 80 مادة)
 یفیتکل ین(. اVincent & Guinchard, 2001: 379; Lefort, 2009: 138; Tahri, 2010: 78اعتراض است ) یرشعدم پذ

                                                 
1. Contredit 
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شود و  ینم یدگیبه اعتراض او رس ،را انجام ندهد یفتکل ینکننده ا شود و اگر اعتراض یتمراج  لازم است رعا ةهماست که نزد 
کند  یاندهد ب می یصرا که صالح تشخ یمرجع یو حکم یموضوع یلدلا یدقابل قبول است. معترض با یراعتراض او غ

(Guinchard et al., 2008: 382 & 394.) 
 یکه دادگاه پژوهش رأ یمدت اعترض و در صورت اعتراض، تا زمان یتا انقضا ،کندکه دادگاه خود را صالح اعلام  یصورت در

 ق.آ.د.م. فرانسه(.  81 مادةماند ) می به دعوا متوقف یدگیرس کندخود را اعلام 
و دادرس مورد ارجا   ینبر طرف یمتصم ینکند و ا می ارسال یندب می که صالح ییرا به مرج  قضا پژوهش پرونده دادگاه

 ق.آ.د.م. فرانسه(. 86 مادةشود ) می یلتحم
استناد کرد که موضو  به مرج   یذات یتتوان رأساً به عدم صلاح می یکشور فقط در صورت یعال یواندادگاه پژوهش و د در

دادگاه  یاراخت ین،ق.آ.د.م. فرانسه(. بنابرا 92 مادةفرانسه خارج باشد ) ییمراج  قضا یتاز صلاح یاباشد مربوط  یادار یا یفریک
 (. Guinchard et al., 2008: 384استناد کند ) یتکه رأساً به عدم صلاحینمحدودتر است در ا یلیکشور خ یعال یوانپژوهش و د
 یلو دادرس مورد ارجا  تحم ینبر طرف یصتشخ ینکند و ا می مشخصمرج  صالح را  یند،ب یکه خود را صالح نم دادرسی

 یصبه تشخ»را  یناست، صرفاً طرف یخارج یا ،یداور ی،ادار یفری،مرج  ک یتدهد که موضو  در صلاح یصشود. اما اگر تشخ می
بپردازد،  یماهو یدگیبه رس یداند نباد یدادگاه خود را صالح نم یوقت ین،(. بنابراسهق.آ.د.م. فران 96 مادةدهد ) می ارجا  1«خودشان
 خودشان ارجا  یصبه تشخ را ها  آن ییدهد ارجا  دهد و در موارد استثنا می یصکه صالح تشخ یاصحاب دعوا را به مرجع یدبلکه با

 ,Vincent & Guinchardدارد ) یخارج یا ،یداور ی،ادار یفری،مرج  ک یتگاه نظر به صلاحداست که دا یدر موارد یندهد و ا می

)در صورت عدم اعتراض( و  ینآن بر طرف یلو تحم یمخود به وجود حق اعتراض به آن تصم یمدر تصم ید(. دادگاه با374 :2001
 یتاست، شکا داریمرج  ا یککه مرج  صالح  ی(. در مواردCouchez & Lagarde, 2011: 116) کند یحشده تصر یینتع یقاض

اصحاب دعوا. در  یرادا یدر پ یاکه دادگاه رأساً خود را صالح نداند یناعم از ا ؛شود می انجام یمولمع یخواه دادگاه با پژوهش یماز تصم
 ضتواند رأساً موضو  را به دادگاه تعار می دارد. دادگاه یانحصار یژگیاست و و یمربوط به نظم عموم یتصلاح ةقاعدموارد،  ینا

 ,Vincent & Guinchard) ییمرج  قضا یاصالح است  یکه مرج  ادارینوجود داشته باشد در ا یدکه ترد ییارجا  دهد در جا

که  یگرشود مرج  د می صادر یتبه عدم صلاح یممرج  تصم یککه در  یوقت یی،و قضا ی(. در خصوص دو مرج  ادار381 :2001
و  یدادگاه تعارض بر مرج  ادار یمتصمدهد.  می دعوا را به دادگاه تعارض ارجا  یاداند  می صالحخود را  یاشود  می دعوا نزد آن مطرح

 یتوجود داشته باشد در مورد صلاح یدکه ترد ی(. در مواردVincent & Guinchard, 2001: 383شود ) می یلتحم ییمرج  قضا
 یخود نفاز  یکه دادگاه و مرج  ادار یتعارض ارجا  دهد و در موارد هرأساً موضو  را به دادگا یددادگاه با ی،مرج  ادار یادادگاه 
مرج  صالح دادگاه نباشد  ی(. وقتGuinchard et al., 2008: 397) کند یدگیتواند رأساً رس می اند دادگاه تعارض کرده یتصلاح

بلکه  ؛کند ینم ینمرج  صالح را مع یبدو ةمرحل یهم مانند قاض شباشد دادگاه پژوه یفریک یا ،یخارج ی،داور ی،بلکه مرج  ادار
که بر اساس  ی(. در مواردVincent & Guinchard, 2001: 388دهد ) می خودشان ارجا  یصه به تشخرا به طور ساد ینطرف
 یدهد و اگر رأ می خاتمه راارجا  دعوا  یمخودشان، تصم یصدهد به تشخ می را ارجا  یندادگاه به طور ساده طرف یقاض 96 مادة

 کنند یینپرونده مربوط است که مرج  صالح را تع ینبه طرف موارد یندادگاه پژوهش باشد بلافاصله قابل فرجام است و در ا
(Vincent & Guinchard, 2001: 393.) 

ق.آ.د.م.  97 مادةشود ) می مشخص، در صورت نبودن اعتراض، پرونده به آن مرج  ارسال ییموارد ارجا  به مرج  قضا در
لازم  یدکه دادخواست جدینکند بدون ا می یداشده ادامه پ دادهاول اقامه شده است، نزد مرج  ارجا   یکه نزد قاض ییفرانسه(. دعوا

که صالح شناخته  یپرونده را به مرجع یدستور ادار یککه خود را صالح ندانسته است با  دادگاهینشده باشد،  یباشد. اگر اعتراض
 (. Guinchard et al., 2009: 205کند ) می است ارسال

دادگاه  یمکند، تصم یتاست دادگاه رأساً اعلام عدم صلاح یمرج  ادار یتصلاحکه موضو  در ینکه به جهت ا یصورت در
 ق.آ.د.م. فرانسه(. 99 مادةاست ) یتقابل شکا یخواه پژوهش یقفقط از طر
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با حقوق کشور ما دارد. برخلاف  یدر حقوق فرانسه تفاوت اساس یتشود، قواعد مربوط به صلاح می که ملاحظه طور همان
است و  یخواه پژوهش یاقابل اعتراض  یتعدم صلاح یا یتدادگاه در خصوص صلاح یمر حقوق فرانسه تصمحقوق کشور ما، د

 یزن یخواه پژوهش یااست. در صورت عدم اعتراض  یهالرعا لازم ودش می گرفته یخواه پژوهش یااعتراض  یکه در پ یمیتصم
 ما کشور حقوق در که گونه آن ،به شکل گسترده یتدر صلاحاختلاف  ین،است. بنابرا یهالرعا خصوص لازم یندادگاه در ا یمتصم
 .یستو مطرح ن یدآ ینم پیش فرانسه حقوق در ،است مطرح

مرتبط در دو دادگاه  یدو دعوا یادعوا در دو دادگاه صالح )امر مطروح(  یککه  یاز مناب  حقوق فرانسه، موارد یدر برخ البته
 ,Vincent & Guinchardشناخته شده است ) 1«یتاختلاف در صلاح»حالت مشمول  یزشود ن می صالح )امر مرتبط( مطرح

2001: 366; Tahri, 2010: 77است.  یکشور ما منتف یدادرس ییندر مناب  و متون آ طلبیم ین( که چن 
 ییقضا یرنظر که بدون ارجا  پرونده به مرج  غ یناز ا یرانق.آ.د.م. ا 28 مادةوجود آنچه گفته شد، حکم مورد بحث در  با
تفاوت که در حقوق فرانسه در  ینشود با حقوق فرانسه شباهت دارد، با ا می کشور ارسال یعال یوانمرج  صالح به د یینتع یبرا

در خصوص مرج  صالح به  یریگ یمتصم یپرونده برا یتدادگاه در خصوص صلاح یمتصم زا یخواه پژوهش یاصورت اعتراض 
 شود. می دادگاه پژوهش ارسال

 و انتقاد ییابارز

مربوط است از چند نظر قابل توجه و  ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه یکه به تعارض منف یق.آ.د.م. در قسمت 28 مادةعبارت 
 یتبه صلاحها   دادگاه یتصلاح یکه ابتدا از اعلام نف یماده درحال ینقسمت از ا یناست که در ا یننکته ا ینتر است. مهم یبررس

 یتو عدم لزوم تحقق تعارض در صلاحها   دادگاه ةجانب یکنظر  یتکه ظهور در کفا ،آورده است یانسخن به م ییقضا یرمراج  غ
قسمت از ماده که  ینا«. کشور ارسال خواهد شد... یعال یوانحل اختلاف به د یپرونده برا»... در ادامه اعلام کرده است:  ،دارد

آورده است ظهور در  یانسخن به م« حل اختلاف یبرا» یوانپرونده به د لاز ارسا ماده ینشده در ا بیان یها حالت یانبه دنبال ب
 یحاو 28 مادةتوان گفت عبارت  می نظر یندارد و از ا یزن ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینب یتلزوم تحقق تعارض در صلاح

 کند. می متعارض را به ذهن القا یتعارض است و معان
گذار  توان استنباط کرد که قانون می (1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 ادةم ةینقربه  ین،وجود ا با
سخن گفته است به اعتبار « حل اختلاف»شده که از یادنظر به عدم لزوم تحقق تعارض داشته است و عبارت  یزن 28 مادةدر 

حالت تحقق تعارض  ینشده است و در خصوص ا یاندر ماده بو انقلاب است که در ص ،ینظام ی،عموم یها حالت تعارض دادگاه
عدم لزوم  19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یکشور که در رأ یعال یواند یعموم هیئتنظر  ین،لازم است. بنابرا
 است. یهتوج ابلاستنباط کرده ق 28 مادةرا از  ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینتحقق تعارض ب

 یربا مراج  غها   دادگاه ینگذار که نظر به عدم لزوم تحقق تعارض ب قابل انتقاد است و قانون 28 مادةل، عبارت در هر حا اما
آورد و بعد از هر دو  می یو نظام ،انقلاب ی،عموم یها حالت تعارض دادگاه ةادامحالت را هم در  ینا یدداشته است نبا ییقضا

کرد و در  می خود جدا یاندو حالت را در ب ینبلکه لازم بود ا ؛کرد می یانحل را ب اهر «اختلافحل  یارسال برا»حالت با عبارت 
 کرد. می استفاده« مرج  صالح یینتع یارسال برا»اجتناب و از عبارت « حل اختلاف یارسال برا»خصوص حالت دوم از عبارت 

را لازم ندانسته است و نظر  ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینگذار تحقق تعارض ب است که چرا قانون ینقابل توجه ا ةنکت اما
کشور  یعال یوانارسال پرونده به د یبرا ییقضا یرمراج  غ یتاز خود به اعتبار صلاح یتصلاح یرا در نفها   دادگاه ةجانب یک
درجه  یثح از یو انقلاب و نظام یعموم یها دادگاه»مورد بحث اعلام شده است:  ةویروحدت  یشناخته است؟ در رأ یکاف

و  یعموم یها دادگاه یدادرس یینقانون آ 28 مادةبر طبق  یتدر مورد صلاحها    آن یندر صورت حدوث اختلاف ب ینبنابرا .برابرند
 یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاحها   ادگاهد ین. هرگاه ایدنما می کشور حل اختلاف یعال یواند یانقلاب در امور مدن

به حدوث اختلاف  یازین ییقضا یرنسبت به مراج  غها  آن ییاعتبار قضا یخود را صالح بدانند به لحاظ برتر ایکنند و  یتصلاح
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 هیئتشود،  می هطور که ملاحظ همان«. شود... می کشور ارسال یعال یوانبه د یتصلاح یصتشخ یبرا یماًنبوده و پرونده مستق
ها   دادگاه ییاعتبار قضا یرا برتر ییقضا یربا مراج  غها   تعارض دادگاهحکم عدم لزوم تحقق  یکشور مبنا یعال یواند یعموم

و انقلاب  ،ینظام ی،عموم یها دادگاه ةدرج یبرابر یزن یرأ یطور که در ابتدا همان ؛اعلام کرده است ییقضا یرنسبت به مراج  غ
 کرده است. یمعرفها    آن ینب یتلزوم تحقق تعارض در صلاح یرا مبنا
در خصوص  28 مادةگذار در وض  حکم مقرر در  مورد نظر قانون یمبنا ،اعلام شده است یهوحدت رو یگونه که در رأ آن ،اگر

 ییقضا یرنسبت به مراج  غها   دادگاه یبرتر ییقضا یرمراج  غ یتخود به صلاح یتصلاح یدر نفها   دادگاه ةجانب یکنظر  یتکفا
تواند  می یتدر موضو  اختلاف در صلاح یگرمرج  نسبت به مرج  د یک یاولاً برتر یراز .مطلب قابل انتقاد است ینبوده است، ا

 یواند ینب یتق.آ.د.م. در تعارض در صلاح 30 مادةطور که در  همان ؛نظر مرج  بالاتر شود یتتر به رعا یینسبب الزام مرج  پا
حسب مورد، نظر  ی،بدو یها استان و دادگاه نظر یددادگاه تجد یندر تعارض ب یناستان و همچن نظر یدکشور و دادگاه تجد یعال

در ها   دادگاه یبرتر ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه یندر موارد تحقق تعارض ب یاًشناخته شده است. ثان یهالرعا مرج  بالاتر لازم
ها   که دادگاه یدر موارد ت،انسد می و اگر قانون تحقق تعارض را لازم یردنظر دادگاه را بپذ ییقضا یرشود مرج  غ می عمل سبب
 گذاشتند و خود را صالح می مراج  به نظر دادگاه احترام ینکردند ا می یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاح

 ییقضا یرمراج  غ ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاحها   دادگاه یتصلاح عدمِ اعلامِ اکثر مواردِ یا همهدر  یبترت ینشناختند و به ا می
 کشور نبود. یعال یوانبه ارجا  موضو  به د یازیکردند و ن می یدگیاختلاف رس به

به ها   دادگاه یتصلاح یکشور در موارد نف یعال یواندر وض  حکم لزوم ارسال پرونده به د 28 مادةمهم حکم  اشکال
به ها   دادگاه یتبا اعلام عدم صلاح ها  از پرونده یحکم درصد قابل توجه یناست که با ا ینهم هم ییقضا یرمراج  غ یتصلاح
 یرکار و درگ ینبه ا یضرورت یچشود که ه می کشور ارسال یعال یوانبه د یتصلاح یینتع یبرا ییقضا یرمراج  غ یتصلاح

مربوط، با توجه به نظر  ییقضا یراختلافات در صورت طرح در مرج  غ یناغلب ا یا همهکشور وجود ندارد و  یعال یوانکردن د
 شود. می یریجلوگها   در آن یتشود و از تحقق تعارض در صلاح می یدگیاه، رسدادگ

 یتکفا ییحکم استثنا یجادا یباشد برا یقابل قبول یتواند مبنا ینم ییقضا یرنسبت به مراج  غها   دادگاه یاساس، برتر ینا بر
کشور و استثنا  یعال یوانارسال پرونده به د یابر ییقضا یرمراج  غ یتخود به صلاح یتصلاح یدر نفها   دادگاه ةجانب یکنظر 

 که تحقق تعارض در آن لازم است. یتتعارض در صلاح ةقاعدحالت از  ینکردن ا
( قابل توجه 21/07/1394از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب  یقانون اصلاح مواد 9 مادةبحث،  ینخصوص ا در

 یحکومت یراتتعز یتدر صلاح ییمرج  قضا یصکه پرونده به تشخ یدر موارد ینمچنه»... ماده مقرر شده است:  یناست. در ا
 ینباشند. مقررات ا می یدگیمکلف به رس یحکومت یراتگردد و شعب سازمان تعز می به مرج  مذکور ارسال یماًاست، پرونده مستق

 «.است یمستثن 21/01/1379( مصوب یر مدنو انقلاب )در امو یعموم یها دادگاه یدادرس یینقانون آ 28 مادةماده از شمول 
بر  یحکومت یراتتعز یتدادگاه و صلاح یتصلاح ینظر دادگاه در خصوص نف یادشده مادةشود در  می که ملاحظه طور همان

 یناست. ا یحکومت یراتدادگاه بر تعز یحکم برتر ینا یرسد مبنا می الاتبا  شناخته شده است. به نظر لازم یحکومت یراتتعز
را سبب  یرقضاییدادگاه بر مراج  غ یق.آ.د.م. هم برتر 28 مادةتوانست در  می گذار نونمطلب است که قا ینا ةییدکنندتأحل  هرا

 د.هد آن مراج  قرار یتدر خصوص صلاح قضایی یرالاتبا  بودن نظر دادگاه بر مراج  غ لازم
( در شعب 21/07/1394ارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب از قانون مب یقانون اصلاح مواد 9 مادةدر خصوص قلمرو حکم  البته

 11 ةشعب 21/01/1395مورخ  9409982313900500شمارة  ةدادنامارائه شده است. در  یمتفاوت های یدگاهکشور د یعال یواند
لال و نظر دادگاه (، با رد استدhttps://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 07/05/1403) ییقضا یآرا یمل ةسامان) کشور یعال یواند

در  ییمرج  قضا یصقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز تشخ یاصلاح 9 مادةکه یننظر به ا»اظهار نظر شده است:  ینچن ی،بدو
مسئله در  ینرسد ا می مذکور به نظر مادة درشده یددانسته فلذا مستنبط از عبارت ق یرا قطع یحکومت یراتتعز یتمورد صلاح

هذا  یعل .قابل اعمال و اجراست یراتیدر باب مسائل مربوط به تخلفات تعز ییمطروحه در مراج  قضا یها پرونده ةیمورد کل
 مادة حکم یرأ ینشود در ا می طور که ملاحظه همان«. شود می اعاده یناًکشور ع یعال یوانپرونده به جهت قابل طرح نبودن در د
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کند شمرده شده است. در  می یتصلاح یاز خود نف یحکومت یراتعزت یتکه دادگاه به صلاح یموارد ةهممورد بحث شامل  9
 یعال یوانصادر کرده و پرونده را به د یحکومت یراتتعز یتبه صلاح یتدادگاه قرار عدم صلاح یمتعدد یها مقابل، در پرونده

 1.کرده است ییدرا تأ یهرو ینا یزکشور ن یوانکشور ارسال کرده و د
نسبت به مراج  ها   خاص دادگاه یتگذار بوده است که علاوه بر موقع مطلب مورد توجه قانون نیا یدشا یادشدهوض  حکم  در

مورد،  ینرو، در ا ینمتفاوت است و از اها   دعوا در دادگاه ةاقامبا  ییقضا یرطرح اختلاف در مراج  غ ةیوشروش و  ییقضا یرغ
 است. یدهرا مناسب ند ،و ارسال پرونده به مرج  صالح است تیصدور قرار عدم صلاح که ،یتصلاح یمتداول در نف ةیوش یاجرا

 یکسان یشههم یزن ییو قضا یدر مراج  دادگستر یخصوص لازم است توجه شود: اولاً روش طرح اختلافات حت یندر ا اما
مراج   یتخود به صلاح تیصلاح یدر موارد نفها   د دادگاهنک نکته مقرر ینتوانست با در نظر گرفتن ا می گذار قانون یاًثان یست،ن
را به طرح اختلاف در  نف  یارسال کنند، ذ ییقضا یرکه پرونده را به مرج  غینبدون ا لاحیت،با صدور قرار عدم ص یی،قضا یرغ

، دادگاه با اعلام عدم کنداگر کارگر اختلاف خود با کارفرما را در دادگاه مطرح  مثلاً؛ کنند و ارشاد مربوط ارجا  ییقضا یرمرج  غ
، کارگر را به طرح موضو  در آن مرج  کندصلاحیت خود، بدون اینکه پرونده را به شورای حل اختلاف کارگر و کارفرما ارسال 

 .کندارشاد و راهنمایی 
ده به ارسال پرون یبرا ییقضا یرمراج  غ یتاز خود به صلاح یتصلاح یدادگاه در نف ةجانب یکنظر  یتمشکل با کفا ینا

 را که دادگاه را صالح نداند دستور ارجا  پرونده به مرج  مربوط یکشور در موارد یعال یواند یراز .شود یکشور حل نم یعال یواند
 2.کند می صادر

حکم  ینا یسبب شده است برخ 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یو رأ 28 مادةوارد بر حکم مقرر در  اشکالات
 یتبه صلاحها   دادگاه یتصلاح یدر موارد نف ییقضا یرو مراج  غها   دادگاه ینو لزوم تحقق تعارض ب دهندقرار  را مورد انتقاد

 ةیرووحدت  یبا وجود رأ یحتدانان ‌دادرسیاز  ییک( و 199: 1392 ی،کنند )ابهر ماعلا یدترتر و مف یرا منطق ییقضا یرمراج  غ
و پس از نقل دیدگاه لزوم ارجا  مستقیم پرونده به دیوان  داده یموارد ینارض در چنو برخلاف آن نظر به لزوم تحقق تع یادشده

مورخ  660شمارة ة رویرأی وحدت »قضایی اعلام کرده است:  عالی کشور در موارد نفی صلاحیت دادگاه به صلاحیت مراج  غیر
رسد تا زمانی که  می قانونی اخیر به نظر ةوانپشترغم  کند. ولی علی می دیوان عالی کشور همین عقیده را تأیید 19/01/1382

شود که دو مرج  در برابر هم  می نماید و اختلاف در صلاحیت زمانی محقق‌نمیاختلاف در صلاحیت محقق نشود دیوان مداخله 
داند آن  می الحنماید و مرجعی که ص می قرار گیرند و نظر همدیگر را نپذیرند. لذا تا زمانی که مرجعی که قرار عدم صلاحیت صادر

درصدد  28 مادةرسد  می را رد نکند، اختلافی محقق نشده است تا دیوان عالی مشور ]کشور[ حل اختلاف نماید. بنابراین، به نظر
حل اختلاف نبوده است. بلکه به مصادیق اختلاف در صلاحیت ذاتی که حل آن در اختیار دیوان عالی کشور است  ةشیوبیان این 

 (.237: الف1390 یاتی،)ح «.عمل کرد 27 مادةوفق  بایستی می . ولی برای ترتیب حل اختلافاشاره نموده است
 ی( که کاف1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادةحکم مقرر در  یزق.آ.د.م. ن 28 مادةاز وض   پیش

کشور مقرر کرده بود  یعال یوانارسال پرونده به د یا برار یگرمراج  د یتاز خود به صلاح یتصلاح یدر نفها   بودن نظر دادگاه
 (.333: 1378 ی،واحد ←مورد انتقاد واق  شده بود )

                                                 
 ةشعب 27/10/91مورخ  9109970907400874؛ 20 ةشعب 01/12/91مورخ  9109970908001178؛ 30 ةشعب 19/10/91مورخ  9109970908600432 ةشمار یآرا. 1
؛ 37 ةشعب 24/01/95مورخ  9409985220401418؛ 37 ةشعب 09/04/94مورخ  9309982120200835؛ 37 ةشعب 02/02/94مورخ  9409970925200568؛ 14

؛ 2 ةشعب 04/09/94مورخ  9209982127100014؛ 37 ةشعب 18/01/94مورخ  9409970925200367؛ 37 ةشعب 17/01/95مورخ  9309981985600190
؛ 37 ةشعب 26/08/94مورخ  9309988323301108؛ 37 ةشعب 15/07/94مورخ  9409970925203129؛ 37 ةشعب 07/07/94مورخ  9409970925202848
به نقل از ) 37 ةشعب 07/07/94مورخ  9409970925202885؛ 37 ةشعب 08/06/94مورخ  9409970925202258؛ 37 ةشعب 22/07/94مورخ  9409970925203185

 (.https://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 7/5/1403) ییقضا یآرا یمل ةسامان

 25/03/401مورخ  9909981793900137؛ 5 شعبة 06/10/91مورخ  9109970908900602؛ 5 شعبة 04/03/92مورخ  9209970908900108 شمارة یآرا ← .2
؛ 10 شعبة 04/09/92مورخ  9209970907000535؛ 2 شعبة 11/03/94مورخ  9309986170200636؛ 10 شعبة 20/07/92مورخ  9209970907000459؛ 12 شعبة

 شمارة یو رأ (https://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 07/05/1403) ییضاق یآرا یمل ةبه نقل از سامان) 18 شعبة 05/08/92مورخ  9209970907800518
 (.30 :1396 یی،قضا ةیاستخراج و مطالعات رو ةپژوهشکد) کشور یعال یواند 18 شعبة 25/01/1393مورخ  9309970907800004
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اما  .کنند توجه شده است می یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاحها   که دادگاه یق.آ.د.م. به حالت 28 مادة در
کنند، مورد توجه واق  نشده  یتصلاح یاز خود نفها   دادگاه یتبه صلاح ییقضا یرکه مراج  غ یحالت یعنیعکس آن،  یتوضع

(. اما 200: 1392 ی،اند )ابهر لازم دانسته یتصلاح یینتع یکشور برا یعال یوانارسال پرونده را به د یزحالت ن یندر ا یاست. برخ
 یموارد یناند که در چن کرده یمعرف ینا در ار یحل منطق اند، راه مطلب دانسته ینرا بر هم 28 مادةاگرچه ظاهر  یگرد یبرخ

خود را  یزکه دادگاه ن یو در صورت کننددعوا در دادگاه ارشاد  ةاماقرا به  نف  یخود ذ یتبا اعلام عدم صلاح ییقضا یرمراج  غ
 (.309: 1396ن، و السا یکشور ارسال شود )افتخارجهرم یعال یوانحل تعارض به د یصالح ندانست و با تحقق تعارض پرونده برا

که از مواد مربوط به ینحالت سکوت کرده است و با در نظر گرفتن ا یندر خصوص ا 28 مادةکه ینرسد با توجه به ا می نظر به
در  28 مادةاست که تعارض محقق شود و حکم  ینتوان استنباط کرد که قاعده ا می (30 ،28، 27)مواد  یتاختلاف در صلاح

دارد، لازم است حالت اعلام عدم  ییاستثنا ةجنب ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاحها   دادگاه یتحخصوص حالت اعلام عدم صلا
کشور تحقق تعارض  یعال یوانارسال پرونده به د یو برا یمرا تاب  قاعده بدانها   دادگاه یتبه صلاح ییقضا یرمراج  غ یتصلاح

 .بشماریمدر آن را لازم 
( قابل توجه است 21/07/1394از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب  یح موادقانون اصلا 9 مادة یزخصوص ن ینا در

محرز  یقاتو انجام تحق یحکومت یراتکه پس از ارجا  پرونده به سازمان تعز یدر صورت»... مقرر شده است:  ینکه در آن همچن
خود را  یتمکلف است بلافاصله قرار عدم صلاح یهال مرجو  ةشعباست،  ییمرج  قضا یتدر صلاح یبه جرم ارتکاب یدگیشود رس

در صورت عدم اعلام نظر آن مقام ظرف  یاو  یحکومت یراتمقام مافوق شعبه در سازمان تعز ییدقرار پس از تأ ینصادر کند. ا
 ...«.ودش می ارسال صلاح یذ ییبه مرج  قضا یماًاست و پرونده مستق یهفته قطع یکمدت 

کنند  یتصلاح یاز خود نف یگرد ییمراج  قضا یتبه صلاحها   که دادگاه یزن ی.آ.د.م. به حالتق 28 مادةکه ینا یگرد مطلب
را به  28 مادةحکم  19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یخصوص اگرچه گفته شده است رأ ینتوجه نکرده است. در ا

و با  یستن یحل منطق راه ین(، ا308: 1396و السان،  ی؛ افتخارجهرم413: 1388داده است )شمس،  یحالت هم تسر ینا
حل  یبرا ،کشور یعال یوانارسال پرونده به د یحالت هم لازم است برا ینشد در ا یانب یکه در خصوص حالت قبل یاستدلال

 .یمتعارض، تحقق تعارض را لازم بدان
شامل تعارض  «یگرمرج  د»دن عبارت ( با به کار بر1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادة البته
 «ییقضا یرمراج  غ»ق.آ.د.م. با آوردن عبارت  28 مادةشد. اما  می ،ییقضا یرو غ ییاعم از قضا یگر،با مراج  د یحقوق یها دادگاه
خارج از  ییبا مراج  قضاها   تعارض دادگاه یتکرده و وضع ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه ضماده را محدود به تعار ینحکم ا

خصوص را با ابهام مواجه  ین( در ا1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادةحکم  یتو وضع یدادگستر
 کرده است.

 یژهصادر کرده و پرونده را به دادگاه و یتقرار عدم صلاح یتروحان یژهدادگاه و یتبه صلاح یکه دادگاه عموم یا پرونده در
کشور ارسال  یعال یوانق.آ.د.م. به د 28 مادةهم خود را صالح نشناخته و پرونده را به استناد  یژهرده و دادگاه وارسال ک یتروحان

مورخ  9509982513200104شمارة  یداده است )رأ یدادگاه عموم یتبه حل اختلاف به صلاح أیکشور ر یوانکرده است، د
پرونده،  ین(. در اhttps://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 7/5/1403) ییقضا یآرا یمل ةسامان، به نقل از 37 ةشعب 21/06/95

 یتدادگاه به صلاح یتصلاح یاما حکم مربوط به نف ؛یتروحان یژهدادگاه و یتکرده است به صلاح یتصلاح یدادگاه از خود نف
را اجرا کرده و پرونده را به دادگاه  یتصلاح یعام مربوط به نف ةقاعدخصوص اجرا نکرده است، بلکه  ینرا در ا قضایی یرمراج  غ

 ةشعباست.  شدهکشور ارسال  یعال یوانحل تعارض به د یارسال کرده است و پس از تحقق تعارض پرونده برا یتروحان ةیژو
 کرده است. ییدرا تأ یندبه حل تعارض آن فرا ینگرفته است، بلکه با رأ یرادشده ا انجام یندکشور هم به فرا یعال یواند

 25/05/94مورخ  9409988312200031شمارة  یکشور )آرا یعال یواند یاز آرا یکه در برخینا یگرقابل توجه د مطلب
، به نقل از 37 ةشعب 06/04/94مورخ  9409988312200125؛ 37 ةشعب 16/03/94مورخ  9309988312200720؛ 37 ةشعب
ق.آ.د.م. شامل  28 مادة( حکم مورد بحث در https://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 7/5/1403) ییقضا یآرا یمل ةسامان
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در  یموارد مشمول مقررات مربوط به داور ینشود شناخته نشده است، بلکه ا یدگیرس یکه دعوا لازم است در داور یموارد
 .کندشده اقدام یادبه بعد( شناخته شده که لازم است دادگاه بر اساس مقررات  454 مادةق.آ.د.م. )

ق.آ.د.م.  28 مادةاز شمول  قضایی یرمرج  غ یکاداره بوده و نه  یکشده مربوط به  که موضو  مطرح یددر مور همچنین
، به نقل 1 ةشعب 28/10/92مورخ  9209970220101478شمارة  یشده است )رأ ییدخارج دانسته شده و قرار رد دعوا صادر و تأ

 (.https://ara.jri.ac.ir/Judge/Index( 07/05/1403) ییقضا یآرا یمل ةساماناز 

در  352 مادةنظر ناهماهنگ است که به موجب اطلاق  ینآن قانون از ا 28 مادةق.آ.د.م. با  352 مادةکه حکم ینا یگرد نکته
 28 مادةکه بر اساس  یدرحال ؛پرونده را به آن مرج  بفرستد یدرا صالح بداند با ییقضا یرمرج  غ نظر یدکه دادگاه تجد یصورت

 (.265و  264: 1389 ی،ارسال شود )مهاجر کشور یعال یوانبه د یدپرونده با
عدالت  یوانقانون د 22 مادةبه موجب  ی،عدالت ادار یوانبا د یاست توجه شود در خصوص تعارض محاکم دادگستر لازم

( 194 :1375 ی،قربان ←کشور ) یعال یواند یعموم هیئت 12/9/1364–28شمارة  ةیرووحدت  ی( و رأ1360)مصوب  یادار
 کشور لازم است. یعال یوانارسال پرونده به د یتحقق تعارض برا

 ییقضا یرو مراجع غها   دادگاه ینتعارض مثبت ب

 قانون یتوضع

اشاره شده است )زراعت،  ییقضا یربا مراج  غها   به تعارض مثبت دادگاه« خود را صالح بدانند یاو »ق.آ.د.م. با عبارت  28 مادةدر 
مورد توجه و مشمول  ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه یدر کنار تعارض منف یزحالت از تعارض را ن ینگذار ا نون( و قا111: 1389

 ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه یماده در خصوص تعارض منف ینعبارت ا ةادامعبارت در  ینحکم واحد قرار داده است. آمدن ا
 یناز ا یشپ ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه یماده مربوط به تعارض منف ینکه در خصوص عبارت ا یمطالب ةهمشود  می سبب

 مطرح باشد. یزن ییقضا یربا مراج  غها   ماده مربوط به تعارض مثبت دادگاه ینگفته شد در مورد عبارت ا
خود  یاو »عبارت  ق.آ.د.م. با اضافه شدن 28 مادةاز عبارت  یتبه تبع یزن 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یرأ در

شناخته  ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه یدر حکم تعارض منف ییقضا یربا مراج  غها   حالت تعارض مثبت دادگاه« را صالح بدانند
 یبدون توجه به رأ یهیقضا ةقو یحقوق ةادار ین،شده است. با وجود ا یحهر دو حالت تصر رشده و بر عدم لزوم تحقق تعارض د

دانسته است که مرج   یرا ناظر به مورد 28 مادةعبارت مورد بحث در  ،27/12/1382-9551شمارة  در نظر ادشده،ی ةیرووحدت 
قسمت از  ینخود را صالح بداند. ا یزبرود و دادگاه ن دادگاهپرونده به  یناز طرف یکیخود را صالح بداند و با اعتراض  ییقضا یرغ
در حالت تعارض مثبت  یادشده ةیرووحدت  ینظر قابل توجه است که برخلاف رأ یناز ا یهیقضا ةقو یحقوق ةادارنظر  ینا

 .در عمل محقق شود است یدنظر بع ینشده در ا داند. البته فرض مطرح می تحقق تعارض را لازم ییقضا یربا مراج  غها   دادگاه
 یول ؛رونده نزد آن مطرح شده خود را صالح نداندکه پ یکه مرجع یفتدتواند اتفاق ب می یدر صورت یگرارسال پرونده به مرج  د یراز

 وجود ندارد. یناز طرف یکیاعتراض  یدر پ یگرارسال پرونده به مرج  د یبرا یهیخود را صالح بداند توج یکه مرجع یدر صورت

 و انتقاد یابیارز

 ی،اعم از عمومها   که دادگاه یدر موارد»عبارت  ةادامرا در « خود را صالح بدانند یاو »ق.آ.د.م. عبارت  28 مادةگذار در  قانون
پرونده »آورده است و پس از آن اعلام کرده است: « کنند یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتو انقلاب به صلاح ،ینظام
ت و حال یدارد که حالت منف ینماده دلالت بر ا ینعبارت ا یاقس«. کشور ارسال خواهد شد یعال یوانحل اختلاف به د یبرا

مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یاساس در رأ ینتاب  حکم واحد است. بر هم ییقضا یربا مراج  غها   مثبت تعارض دادگاه
حکم در خصوص هر دو حالت  ینشده است ا یحتصر ییقضا یربا مراج  غها   که به عدم لزوم تحقق تعارض دادگاه 19/01/1382
 شده است. یانب ییقضا یر  غبا مراجها   و حالت مثبت تعارض دادگاه یمنف

کشور و عدم لزوم تحقق  یعال یوانارسال پرونده به د یبراها   دادگاه ةجانب یکدانستن نظر  یاست که کاف یدر حال این
 که ،یبا حالت تعارض منف یسهتر در مقا یجد یاربس یبا اشکالات ییقضا یربا مراج  غها   تعارض در حالت تعارض مثبت دادگاه
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به ها   دادگاهها    که در آن ییها تعداد پرونده یاست که در حالت تعارض منف ینا ساسیاست. اشکال ا مواجه ،بحث شد نیاز ا پیش
 یکه در رأ یریق.آ.د.م. با تفس 28 مادة یو اجرا یستن یادز یلیکنند خ می یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتصلاح
ها   ها دادگاه که در آن ییها اما پرونده ؛یستن ور هروب یجد یآن شده است با دشوار از 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت 

 شامل یتصلاح نفی اعلام موارد جز راها   پرونده ةهم ،دارد ییقضا یرمراج  غ یتصلاح نفی با ملازمه که ،دانند می خود را صالح
ارسال پرونده به  یبرا ،است یگرمراج  د یتصلاح نفی زممستل که ،یتدر اعلام صلاحها  دادگاه ةجانب یکشود و اگر نظر  می
به  یتصلاح یاعلام نف یلکه به دل ییها علاوه بر پرونده یدباشد و تحقق تعارض مثبت لازم نباشد، با یکشور کاف یعال یواند
و  دکشور ارسال شون یعال یوانکنند به د می خود را صالح اعلامها  هم که دادگاهها   پرونده یرشوند سا می کشور ارسال یعال یواند

 کشور ارسال شوند. یعال یوانبه د یتصلاح یینتع یبراها  دادگاه یها پرونده همةلازم است  یبترت ینبه ا
 یاما اقتضا .یستمطرح ن یزخطور نکرده و در عمل ن یاست که به ذهن کس یممکن و ناشدن یرچنان غ یتیوضع چنین
 است. یناز آن شده هم 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیوحدت رو یکه در رأ یریق.آ.د.م. با تفس 28 مادةعبارت 
 ینهم نیز عمل در که طور همان ،یمتحقق تعارض را لازم بدان ییقضا یربا مراج  غها  که در حالت تعارض مثبت دادگاهینا اما

سازگار  یمرا لازم ندان یارض منفکه تحقق تع یدر صورت 28 مادةعبارت  یاقبا وحدت س ،شود می یتوجود دارد و رعا یتلق
 شده است! یحتصر یزبر عدم لزوم تحقق تعارض در حالت تعارض مثبت ن یزشده نیاد ةیرووحدت  یطور که در رأ همان ؛یستن

ق.آ.د.م. و به دنبال آن آمدن  28 مادةدر « خود را صالح بدانند یاو »توجه به آنچه گفته شد مشخص است آمدن عبارت  با
قابل اجرا است که  یرغ یحکم یانمستلزم اشتباه فاحش و ب 19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  یت در رأعبار ینهم

 .یستکشور ن یعال یواند یعموم هیئتگذار و  مناسب قانون
 ی( صرفاً در حالت تعارض منف1356)مصوب  یدادگستر یناز قوان یا قانون اصلاح پاره 16 مادةاست توجه شود در  لازم

شناخته شده بود و حالت تعارض  یکشور کاف یعال یوانارسال پرونده به د یبراها  دادگاه ةجانب یکنظر  یگربا مراج  دها  دگاهدا
نظر  ینکه از ا یق.آ.د.م. را نداشت و خلط 28 مادةشده اشکال یادقانون  16 مادةنظر  یننشده بود و از ا یانماده ب ینمثبت در ا

ق.آ.د.م.  54 مادةمشمول  یگربا مراج  دها  بلکه تعارض مثبت دادگاه ؛وجود نداشت 16 مادةاست در  اتفاق افتاده 28 مادةدر 
 ی،؛ مدن268: 1381 ی،دفتر ینمت ←شد ) می حالت از تعارض مفروض شناخته ین( بود و تحقق تعارض در ا1318سابق )مصوب 

1375:  595.) 

 نتیجه
و انقلاب به  ،ینظام ی،اعم از عمومها  که دادگاه یدر موارد»... گرفت که عبارت  یجهتوان نت می مقاله گذشت یناز آنچه در ا

کشور  یعال یوانحل اختلاف به د یخود را صالح بدانند پرونده برا یاکنند و  یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتصلاح
از آن شده است در  19/01/1382مورخ  660شمارة  ةیرووحدت  رأیکه در  یریق.آ.د.م. با تفس 28 مادةدر ...« ارسال خواهد شد 

شدت قابل انتقاد است. قسمت اشتباه مربوط به  به یگرقابل اجرا و در قسمت د یرکاملاً اشتباه و غ یحکم یانب یحاو یقسمت
 یو اقتضا شده یحشده تصریاد ةیرووحدت  رأی در که طور همان ،است که اگر ییقضا یربا مراج  غها  حالت تعارض مثبت دادگاه

باشد و  یخود کاف یتبه صلاحها  دادگاه ةجانب یککشور نظر  یعال یوانارسال پرونده به د برای ،ق.آ.د.م. است 28 مادةعبارت 
کشور ارسال  یعال یوانبه د یتصلاح یینتع یبراها  دادگاه یها پرونده ةهملازم نباشد، لازم است  یتتحقق تعارض در صلاح

 یندانند. ا یرا صالح نم ییقضا یراز جمله مراج  غ یگردانند مراج  د می ها خود را صالح که دادگاه ییها پرونده ةهمدر  نچو .شود
قابل اجرا است که توجه  یراما چنان اشتباه و غ .است یادشده ةیرووحدت  یرأ یحو مورد تصر 28 مادةعبارت  یمطلب اقتضا

با مراج  ها  در اثر تعارض مثبت دادگاه یدبا ییها ست که صرفاً پروندها ینا یمطلب و اشکال جلب نشده است و تلق ینبه ا یکس
و  28 مادةمطلب خلاف عبارت  ینکه ا یدرحال ؛کشور ارسال شود که تعارض محقق شده باشد یعال یوانبه د ییقضا یرغ

عارض مثبت تحقق است که در حالت ت ینمان  از ا 28 مادةعبارت  یاقمورد بحث است و وحدت س ةیرووحدت  یصراحت رأ
 لازم دانسته شود. ییقضا یربا مراج  غها  تعارض دادگاه
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گذار هم آنچه در  البته معلوم است که آنچه در این زمینه اتفاق افتاده است آگاهانه و همراه با توجه نبوده است و قصد قانون
کافی سبب اضافه شدن چنین عبارتی به توجهی و عدم دقت ‌بیخصوص مستفاد از عبارت مورد بحث گفته شد نبوده است، بلکه 

 28 مادةرساند. بنابراین، حذف این قسمت از عبارت  می مورد بحث شده است که معنایی غیر قابل قبول و غیر قابل اجرا را ةماد
 ق.آ.د.م. ضروری است.

بودن نظر  یکاف ییکه حکم استثنا یمنطق یلیدل یزن ییقضا یربا مراج  غها  دادگاه یقسمت مربوط به تعارض منف در
 یرسد، بلکه منطق یبه نظر نم کند یهکشور و عدم لزوم تحقق تعارض را توج یعال یوانارسال پرونده به د یبراها  دادگاه ةجانب یک

 یکننده تحقق تعارض لازم باشد و در صورت اعلام نف یدگیمراج  رس ینموارد تعارض ب یرمانند سا یزحالت ن یناست که در ا ینا
در اکثر  یحل راه ینارشاد شود. با چن ییقضا یربه مراجعه به مرج  غ نف  یذ ییقضا یرمرج  غ یتادگاه به صلاحد یتصلاح
مراج   ییقضا یربه مراج  غ نف  یکنند با ارجا  ذ می یتصلاح یاز خود نف ییقضا یرمراج  غ یتبه صلاحها  که دادگاه یموارد
 یعال یوانبه ارسال پرونده به د یازیخواهد شد و ن یدگیف در آن مراج  رسشناسند و موضو  اختلا می شده خود را صالحیاد

 .بود نخواهد ،کشور است یعال یواند یضرور یرشدن غ یربه اختلاف و درگ رسیدگی ةاطال مستلزم که ،کشور
اج  غیر قضایی مرهای نخستین در موارد اعلام عدم صلاحیت خود به صلاحیت  اصرار بر لزوم نظارت بر رأی دادگاه هم اگر

تواند دادگاه تجدیدنظر استان به جای دیوان عالی کشور باشد و در موارد اعلام  می توسط یک مرج  بالاتر باشد، چنین مرجعی
نظر استان ارسال  عدم صلاحیت دادگاه به صلاحیت مراج  غیر قضایی کافی است پرونده برای اعلام نظر قطعی به دادگاه تجدید

 شود.
 ینو همچن یخارج از دادگستر ییبا مراج  قضاها  ناقص است که به حالت تعارض دادگاه یزنظر ن یند.م. از اق.آ. 28 مادة

خود را صالح  یاکنند  یتصلاح یاز خود نفها  دادگاه صلاحیت به ،ییقضا یرو غ قضایی از اعم ،ها از دادگاه یرکه مراج  غ یحالت
 بدانند توجه نکرده است.

ماده  ینق.آ.د.م. اصلاح و متن ا 28 مادةشود عبارت مورد بحث در  می یشنهادمقاله، پ ینشده در ا ححل اشکالات مطر برای
 :یابد ییرصورت تغ ینبه ا

در موارد تحقق  یناختلاف محقق شود، همچن یتدر مورد صلاح یو نظام ،انقلاب ی،عموم یها دادگاه ینهر گاه ب .28 مادة
کشور  یعال یوانحل اختلاف به د یپرونده برا یو مراج  خارج از دادگستر یو نظام ،انقلاب ی،اعم از عمومها  دادگاه یناختلاف ب

 .است الاتبا  لازم یتصلاح یصدر خصوص تشخ ورکش یعال یواند یارسال خواهد شد. رأ

پرونده به  کنند، بدون ارسال یتصلاح یاز خود نف یمراج  خارج از دادگستر یتبه صلاحها  که دادگاه مواردی در ع تبصره
 شود. می ییبه طرح اختلاف در آن مرج  راهنما نف  یمرج  مربوط، ذ
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